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- Einkreisung verfassungsrechtlich nicht gerechtfertigt
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Regierungsbezirk entsprechen
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- Ein Kreistagsabgeordneter wiirde im Kreis Westmecklenburg

ca. 2.200 Einwohner mehr als in Siidvorpommern vertreten
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eine Kreisstrukturreform
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A. Zusammenfassende Bewertung des VwModG-E

Die Hansestadt Wismar nahm seit 1990 eine beispiellose Entwicklung
zum heute attraktivsten Wirtschaftsstandort in Mecklenburg-
Vorpommern. Aufierdem konnte Wismar weltweit beachtete Sanierungs-
erfolge erzielen. Dies sind einschlagige Beweise dafir, dass kleine Ver-
waltungseinheiten durchaus effizienter sein kdnnen als groRe.

Die Hansestadt Wismar konnte diese Erfolge in der Vergangenheit erzielen,
obgleich die Ausgangssituation 1990 mehr als schwierig war. Die Kraft fur
diese herausragenden Leistungen schopft Wismar aus dem hohen Identifi-
kationsgrad der Birger mit ihrer Stadt.

Es widerspricht dem Selbstverstandnis der demokratisch legitimierten Ent-
scheidungstréger, die Geschicke der Hansestadt Wismar nicht mehr unein-
geschrankt in der Hand behalten zu sollen.

Der Landesregierung und dem Gesetzgeber wird nur schwerlich die Be-
grundung gelingen, dass es dem Allgemeinwohl diene, wenn in die hier seit
1990 aufgebaute und gelebte kommunale Selbstverwaltung als kreisfreie
Stadt eingegriffen wird.

Darliber hinaus entspricht es auch nicht demokratischen und vertrauens-
bildenden Gepflogenheiten, wenn einem so wichtigen Gesetzentwurf keine
offiziellen, sondern lediglich zwei mehr informelle Gesprachsrunden mit
dem Innenminister und den betroffenen Burgermeis-
tern/Oberblirgermeistern vorausgehen.

Bis zum heutigen Tag gibt es keine Defizitanalyse betreffend die kommu-
nale Selbstverwaltung der kreisfreien Stadte in Mecklenburg-Vorpommern.
Vielmehr bestatigt auch die Entwicklung Wismars und der anderen kreis-
freien Stédte die These, dass sich Landesentwicklung an Strukturpunkten
vollzieht. Wir erwarten daher, dass der Gesetzentwurf in unserem Sinne
korrigiert wird.

Mehrfach haben wir darauf aufmerksam gemacht, dass unsere Identitét
von der Kiste und der Kistenregion zwischen Libeck und Rostock gepréagt
ist, und dass wir diesen Raum als den natdrlichen Lebensraum und gemein-
same Wirtschaftsregion betrachten, wahrend keine Bezugspunkte mit der
Region sudlich von Schwerin bestehen. Unsere diesbeziiglichen Vorschlage
werden weder zur Kenntnis genommen, noch mit uns diskutiert.

Die am 13. Januar 2004 im Gesprach mit Herrn Staatsekretar Bosch von
den kreisfreien Stadten in Mecklenburg-Vorpommern bzw. die am 02. Sep-
tember 2004 im Gesprach mit Herrn Innenminister Timm aufgeworfenen
Fragen zur

1. Definition der grof3en kreisangehdrigen Stadt
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2. den Finanzausstattungen - Finanzbeziehungen innerhalb des
Landes

3. den Personaliibergédngen und

4. den Stadt-Umland-Beziehungen

sind nach wie vor nicht beantwortet. Diese Kernfragen werden im Gesetz-
entwurf schlicht ignoriert.

Eine Funktionalreform wird von uns grundsétzlich begrif3t. Die im Gesetz-
entwurf vorgesehene Funktionalreform I ist nach einer Aufgabenanalyse in
Teilen durchaus geeignet, zur Gesundung des Landes und seiner Gebiets-
korperschaften beizutragen. Unter Wahrung des Konnexitatsprinzips ist es
denkbar, die Aufgaben der staatlichen Behdrden und Aufgaben der Landes-
ebene auf die Stadte und Landkreise zu Ubertragen. Wir wiederholen daher
unser Angebot, im Zuge der Funktionalreform | und Il Aufgaben zu Uber-
nehmen und fachgerecht auszufiihren sowie mit Hilfe von interkommuna-
len Kooperationen wirtschaftlich zu erbringen.

Die Hansestadt Wismar tritt mithin der Auffassung der Landesregierung
entgegen, dass die ins Auge gefasste Aufgabenverlagerung zwingend die
Schaffung von Regionalkreisen und die Unwandlung von kreisfreien in
kreisangehorige Stadte erfordert.

Wir bieten zum wiederholten Male an, die Verwaltung angrenzender Ge-
meinden auszufiihren bzw. diese Gemeinden in die Stadt aufzunehmen. Der
zentralen Forderung der Stadte nach Erweiterungsmoglichkeiten begegnete
der Innenminister bislang damit, dass er in Aussicht stellte, dass die Ein-
kreisung der bisher kreisfreien Stadte Eingemeindungen erleichtern wiir-
den. Diese Auffassung des Innenministers ist indes unzutreffend. Dadurch,
dass Randgemeinden zur Zeit zu Amterfusionen gezwungen werden, ist ei-
ne Ubernahme von Verwaltungsaufgaben oder sogar eine Aufnahme durch
eine grof3e Stadt schlicht aussichtslos.

Der vorliegende Gesetzentwurf erscheint insbesondere durch die Bildung
der Regionalkreise ungeeignet, das Land und seine Verwaltung zu moderni-
sieren, Birokratie abzubauen und Verwaltung wirtschaftlich zu betreiben.
Die Hansestadt Wismar ist vielmehr der Auffassung, dass zunéchst die Lan-
desverwaltung zu modernisieren und dem objektiven Bedarf im Land anzu-
passen ist. Um die finanzielle Handlungs- und Leistungsfahigkeit wieder zu
erlangen, muss das Land, ebenso wie die Stadte und Landkreise es seit Jah-
ren tun, Konsolidierungsmanahmen ihrer Haushalte erbringen und durch-
setzen.

Die Auflosung der 12 bestehenden Landkreise und die Eingliederung der 6
kreisfreien Stadte in 5 Regionalkreise jedenfalls lehnen wir ab.

Die Hansestadt Wismar halt schon den Ansatz einer Kreisgebietsreform oh-
ne gleichzeitige Gemeindegebietsreform fir vollig verfehlt. Abgesehen da-
von, dass die rechtliche Einschatzung der Landesregierung nicht geteilt
wird. Denn sowohl der besondere Status der kreisfreien Stadt als auch der
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von dieser wahrzunehmende Bestand an kommunalen Aufgaben ist verfas-
sungsrechtlich geschitzt.

Dartiber hinaus sprechen aber auch andere Griinde daftr, die politische und
wirtschaftliche Schwéchung der kreisfreien Stadte nicht Wirklichkeit wer-
den zu lassen. Eine Verwaltungsreform sollte vielmehr das Ziel verfolgen,
Wachstumspotenziale zu starken. Es sollte daher erwogen werden, Rand-
gemeinden der Hansestadt Wismar per Gesetz einzugemeinden.

AuRerdem wirde durch das Gesetz die ortliche Demokratie und kommunale
Selbstverwaltung der kreisfreien Stédte eingeschrankt und die historische
Rolle und wirtschaftliche Bedeutung der Hansestédte fur dieses Land igno-
riert werden.

Der vorliegende Gesetzentwurf geht einseitig zu Lasten der kreisfreien
Stadte. Aus Sicht der Hansestadt Wismar ist dieser nur nachteilig, zumal
sie als Kreissitz nicht vorgesehen ist. Solange nicht der Nachweis er-
bracht ist, dass die Hansestadt Wismar auch Vorteile aus der Reform
zieht, werden wir dem Gesetzentwurf nicht zustimmen.
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B. Selbstverwaltung der Hansestadt Wismar

1.

Zur Entwicklung der Hansestadt Wismar bis 1990

Die Stellung der Stadt Wismar wurde durch die Selbstandigkeit ihrer Ver-
waltung gepréagt. Die Selbsténdigkeit resultierte aus umfangreichen Son-
derrechten, die der Stadt im Laufe ihrer Entwicklung verliehen wurden
(Ballerstedt: Sonderrechte der Seestadt Wismar) und alle Bereiche des ge-
sellschaftlichen Lebens beinhaltete. Das lubische Recht war von Anfang an
gebrauchlich, wenn dies auch erst im Jahre 1266 von Heinrich I. von Meck-
lenburg bestatigt wurde (MOB 1078). Das Jus Statuendi, das Recht der Ge-
setzgebung, stand Wismar seit dem 13. Jahrhundert zu (Ballerstedt, Seite
9). Dazu gehorten unter anderem das Erbpacht- und Anerbenrecht, die
Stiftungen, das Begnadigungsrecht, Freies Stadtregiment (Handhabung der
Staatsordnung auf allen Gebieten soweit das Stadtgebiet reichte), Rechte
der héheren Verwaltungsbehorden in Gewerbesachen, besondere Erméachti-
gungen auf gewerbepolizeilichem Gebiet, Besitz des Hafens sowie die Privi-
legien auf kirchlichem Gebiet. Diese Privilegien wurden auch wéhrend krie-
gerischer Auseinandersetzungen und zeitweiliger Besetzung nie angetastet.

Die Stadt Wismar wurde am 24. Oktober 1648 im Zuge des Westfélischen
Friedens Schweden zugesprochen und erlangte einen besonderen Stellen-
wert unter allen schwedischen Besitzungen auf deutschem Boden — bildete
sie doch ein strategisch wichtiges Bindeglied zwischen Schwedisch-
Pommern und Bremen-Verden. Im Furstenhof zu Wismar wurde daher 1653
das oberste schwedische Gericht fur Schwedens Besitzungen auf deut-
schem Boden errichtet. Bedingt dadurch erfolgte im 17. Jahrhundert der
Ausbau zur grofiten Festung Europas. In der Schwedenzeit von 1648-1803
wurden die Sonderrechte der Stadt durch alle Kénige bestatigt.

Selbst im Pfandvertrag von 1803 (Vergleich zwischen dem Koénig von

Schweden und dem Herzog von Mecklenburg tber die Stadt und die Herr-

schaft Wismar) wird in Art. XVII. ausgefuhrt:
.Des Herzogs von Mecklenburg — Schwerin Durchlaucht verbinden
sich formlichst, die Stadt und Herrschaft Wismar, die Amter Poel und
Neukloster nebst Zubehoérung und deren Eingeborene, sowohl Stadt-
als Landbewohner, in ihren wohl erworbenen Gerechtsamen, Privile-
gien und Freyheiten zu handhaben, und sie auf keine Art, in keinem
Falle und aus keinem irgend scheinbarem Grunde deren Genusse zu
beeintrachtigen.”

Unter dem 20.06.1903 wurde nach langen Verhandlungen ein Staatsver-
trag zwischen dem GrofRherzog von Mecklenburg — Schwerin und dem Ko-
nig von Schweden und Norwegen geschlossen, mit dem der Konig von
Schweden auf die Einlésung der Stadt und Herrschaft Wismar als Unter-
pfand verzichtete. Mit dieser Vereinbarung wurde die Hansestadt Wismar
in vollen und unbeschrénkten Eigenbesitz des Grof3herzogs umgewandelt.
Ferner war bestimmt, dass die Verzichtsvereinbarung der Anerkennung
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durch das Deutsche Reich bedirfe, die einem gesonderten Vertrag zwi-
schen Schweden und dem Reich vorbehalten sei. Die Anerkennung erfolgte
unter Mitwirkung des Reichskanzlers durch den Deutschen Kaiser (nach
Detlof v. Oertzen: Das Erléschen des Schwedisch-Mecklenburgischen
Pfandvertrages Uber Stadt und Herrschaft Wismar).

Erst 1918, mit dem Ende des standischen Staates in Mecklenburg, entfielen
die urspriinglichen Sonderrechte der Seestadt Wismar. Mit dem Einfiih-
rungsgesetz zur mecklenburgischen Verfassung von 1920 wurde die See-
stadt Wismar unter Beseitigung der Sonderrechte in die Verwaltung des
Landes eingegliedert. Durch § 1 der 5. Anordnung des Landes Mecklenburg
— Schwerin vom 20. Mai 1920 wurde Wismar jedoch selbstandiger Stadt-
bezirk auRerhalb der Einteilung in Amter.

Wéhrend des Dritten Reiches wurde die kommunale Selbstverwaltung
grundsatzlich aufgehoben. Allerdings behielt Wismar den Status des Stadt-
kreises.

Dieser Status blieb nach 1945 bei der administrativ — territorialen Gliede-
rung der sowjetischen Besatzungszone erhalten. Im Rahmen der Verwal-
tungsreform von 1952 wurde der Status der Stadt Wismar als kreisfreie
Stadt beibehalten. Diese Rechtsposition wurde durch die Kommunalverfas-
sung der DDR von 1990 (KV DDR) in § 8 Abs.1 bestatigt. Nach der Wieder-
vereinigung galt diese Regelung als Landesrecht nach Neubildung der ost-
deutschen Bundeslander zum 03.10.1990 fort.

2. Die Zeit des Umbruchs von 1990 bis hin zur ersten Gebietsreform im Jahre
1994:

Nach der Wende sammelten die Burger der Hansestadt Wismar ihre ersten
demokratischen Erfahrungen im Rahmen der Selbstverwaltung ihrer Stadt.
Die bewegte Entwicklung, die die Hansestadt Wismar nahm, préagte sich bei
vielen Burger ein. Das identitatsstiftende Verstandnis der bundesdeutschen
Demokratie in der Auspragung der kommunalen Selbstverwaltung ist mit
der Kreisfreiheit Wismars untrennbar verbunden. Im Ausfluss dieses Den-
kens beschloss die Birgerschaft unter dem 27.03.1993 die Kreisfreiheit zu
erhalten.

Die raumordnerische Entwicklung des Landes war in der Zeit nach der
Kommunalreform 1990 durch fehlende bzw. missachtete rechtliche Rah-
menbedingungen gepragt. Eigentlich wurde dieses ,Vakuum®“ fehlender
konkreter Landesplanung durch § 2 Abs.1 Nr. 3, 4 und 5 des Raumord-
nungsgesetzes (ROG) ausgefullt, der als Ziel regionaler Strukturpolitik den
Ausbau von zentralen Orten vorgab. Bei der darin enthaltenen Unterteilung
in Klein- und Unterzentren, Mittel- und Oberzentren war die Versorgungs-
funktion kleiner Umlandgemeinden lediglich auf die Deckung des Grundbe-
darfs beschrankt. Da ein gewaltiger Nachholbedarf bestand, wurden diese
Vorgaben jedoch h&ufig ignoriert. Die Umlandgemeinden meinten diesem
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mit hohem Engagement dahingehend zu begegnen, dass grofl3ziigig und
grol3flachig Wohnbauflachen, Gewerbe- und Sondergebietsflachen ausge-
wiesen wurden. In den Gemeinden wurde der vermeintliche rechtliche Frei-
raum zumeist mit Blick auf die Nahe der Stadt also mit dem Ziel genutzt,
Bevolkerung und Gewerbe aus der Stadt abzuziehen. Die eigentliche raum-
planerische Funktion der Gemeinde hinsichtlich ihrer Bewohner und deren
ortlicher Versorgung wurde hintangestellt. Die Ausweisung von berdimen-
sionierten Gewerbe- und Sondergebietsflachen ber den Eigenbedarf der
Gemeinde hinaus wurde durch die Hansestadt Wismar unter Hinweis auf
eine geordnete rdumliche Entwicklung im Sinne einer raumordnerischen
Planung mit Protest bedacht. Die Hansestadt Wismar wandte sich wegen
dieser Fehlentwicklungen mehrfach an die zustdndigen Ministerien und
den Landkreis Wismar. Allerdings wurde dies nie zum Anlass genommen,
gegen Fehlentwicklungen einzuschreiten, um einem raumordnerischen
Konzept Geltung zu verschaffen oder zumindest Fehlentwicklungen rlick-
gangig zu machen. In diesem Zusammenhang sei insbesondere auf die Ge-
meinde Gagelow verwiesen, die ohne den erforderlichen Bebauungsplan die
Errichtung eines groRflachigen Einzelhandelszentrums zuliel, das nach
raumordnerischen Gesichtspunkten vom Zuschnitt in einem Mittelzentrum
anzusiedeln waére. Im Rahmen einer gerichtlichen Entscheidung vom
23.09.1998 flihrt das Verwaltungsgericht Schwerin aus (2 A 2063/92), dass
es fir die Genehmigung solcher Vorhaben auf die Raumordnungsfragen
nicht ankomme, da es festgesetzte Ziele der Landesplanung im Jahre 1991
nicht gegeben habe. Folge dieser unausgewogenen Entwicklung im Ord-
nungsraum war, dass wichtige Versorgungsfunktionen der Hansestadt
Wismar als Mittelzentrum und somit Versorgungsschwerpunkt in die Um-
landgemeinden verlagert wurden.

Weiterhin wurden die im Rahmen von Bauleitplanverfahren der Gemeinden
notwendigen nachbarrechtlichen Abstimmungen nicht oder nur teilweise
vorgenommen, bzw. wurden die Belange der Hansestadt Wismar ungeni-
gend oder nicht in der nach dem Baugesetzbuch vorgeschriebenen Weise in
den Abwagungsprozess einbezogen und das Investitionsbegehren im Um-
land durch die héhere Verwaltungsbehoérde sehr groRziigig behandelt.

Erst im Jahre 1993 folgte mit dem 1. Raumordnungsprogramm (ROP)
Mecklenburg-Vorpommern 1993 die Erstellung der Gberfachlichen und
fachlichen Ziele bzw. Grundsétze fiir eine fachiibergreifende raumbezogene
Rahmenplanung fir die kunftige Entwicklung des Landes. Dieser folgte
schlieRlich 1996 die Aufstellung des 1. Regionalen Raumordnungspro-
gramms Westmecklenburg (RROP), so dass flr Westmecklenburg erst zu
diesem Zeitpunkt ein umfassendes planungspolitisches Rahmenkonzept fur
eine geordnete raumliche Entwicklung vorlag, sprich fiir die Region Wismar
mit ihrem Umland die Ziele und Grundsatze der Raumordnung und Landes-
planung genauer definiert sowie die Strukturen fir die Einteilung des Ober-
zentrums, Mittelzentrums, zentralen Orte sowie des Ordnungsraumes fest-
gelegt wurden. Die entstandenen Fehlentwicklungen und Defizite wurden
nicht ausgeglichen.
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3.

4.

Die Gebietsreform 1994: Entscheidung fir die Kreisfreiheit Wismars

Mit dem Landkreisneuordnungsgesetz vom 01.07.1993 wurde eine umfas-
sende Gebietsreform durchgefiihrt. Wie auf S. 85 des vorliegenden Gesetz-
entwurfes zutreffend ausgefiihrt wird, gingen die kreisfreien Stadte unver-
andert aus den Stadtkreisen der DDR hervor. Die Stadte wurden durch Ein-
gemeindungen vergroRert. Zur Hansestadt Wismar wird auf S. 52 darauf
verwiesen, dass diese den Status der Kreisfreiheit seit 1920 besitze, einen
sehr ausgepréagten urbanen Charakter aufweise und durch den Hafen mari-
tim ausgerichtet sei.

Der Innenausschuss des Landtages hat als Ergebnis der Abwdagung be-
schlossen, die Kreisfreiheit von Wismar zu erhalten (LT-Drs. 1/3243). Diese
Wertung ist darauf zurtickzufiihren, dass eine ausfuhrliche Stellungnahme
durch die Birgermeisterin der Hansestadt Wismar Frau Dr. Wilcken in die
Beratungen eingeflihrt wurde, die die Erforderlichkeit der Kreisfreiheit flr
die Hansestadt Wismar belegte (Ebenda S. 48). Im Ergebnis der Beratungen
sprachen sich alle Fraktionen ubereinstimmend fur den Erhalt der Kreis-
freiheit der Hansestadt Wismar aus (Ebenda S. 69).

Diese im Rahmen der Beratungen im Innenausschuss des Landtages in Be-
zug genommene Stellungnahme vom 17.02.1993 ist als Anlage 1 angeflgt
und wird ausdricklich zum Gegenstand auch dieser Anhérung gemacht. In
der Stellungnahme ist ein Gutachten des Prof. Dr. Laux enthalten, in dem
dieser zu dem Ergebnis gelangt, dass die Kreisfreiheit Bestandteil des durch
Artikel 28 Abs. 2 Satz 1 Grundgesetz garantierten Selbstverwaltungsrechts
und nicht etwa des schwacheren Bestandsrechts der Kreise nach Art. 28
Abs. 2 Satz 2 GG ist. Insofern unterliege ein Eingriff in diesen Status den
gleichen Voraussetzungen wie sonstige Eingriffe in das gemeindliche
Selbstverwaltungsrecht.

Im Nachgang zu den Beratungen im Innenausschuss fand am 22.06.1993
die Sitzung des Landtages statt, in dem sich dieser mit der Kreisgebietsre-
form befasste. In seinem Redebeitrag fuhrte der jetzige Innenminister Dr.
Gottfried Timm aus, dass sich die Sozialdemokraten fir die Kreisfreiheit
von Wismar eingesetzt haben, weil sie diese im Vergleich mit der Kreisfrei-
heit von Greifswald und Stralsund flr richtig hielten (LT-Protokoll, 81. Sit-
zung, S. 4588).

Die , Erfolgsgeschichte” Wismars seit 1994:

Nachdem die Kreisfreiheit ausdricklich bestatigt wurde, konnte die Hanse-
stadt Wismar eine dynamische Entwicklung verzeichnen, die sie zu einem
bundesweit anerkannten wirtschaftlichen Wachstumskern mit hervorra-
genden Standortbedingungen und mit einem besonders anziehendem Le-
bensumfeld macht.
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4.1 Wirtschaftliche Entwicklung

Die Hansestadt Wismar kann im Bereich der Wirtschaft auf eine erfolgrei-
che Ansiedlungspolitik verweisen, die Ausgangspunkt einer wirtschaftlichen
Entwicklung ist, die im Lande Mecklenburg-Vorpommern ohne Vergleich
ist. Die Bemuhungen wurden zuletzt beispielsweise honoriert durch Ergeb-
nisse der PROGNOS-Studie, wonach Wismar vor Rostock ein ausgegliche-
ner Chancen-/Risikomix bescheinigt wird. Wismar belegt hier von 439 ver-
glichenen Kommunen den Rang 288 vor Rostock auf 304. Die IHK Schwerin
kommt in Anlehnung zu dieser Studie sogar zu dem Ergebnis, dass Wismar
die dynamischste Gebietskorperschaft in den vergangenen acht Jahren war
und im Lande Mecklenburg-Vorpommern die beste wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit im Landesvergleich vorweisen kann (Wirtschaftskompass
11/2004, S. 2 ff.). Es wird auf Seite 4 ausgefihrt, dass

. ... die Hansestadt in der Vergangenheit die richtigen Weichenstellungen
vorgenommen hat und dabei ist, sich von einem industriellen Kern zu einem
wirtschaftlichen Zentrum im Land zu entwickeln — ein Pfund, mit dem Wis-
mar vor dem Hintergrund der diskutierten und notwendigen Konzentration
der Wirtschaftspolitik auf Wachstumskerne wuchern kann.*

Diese und weitere Einstufungen sind die Frichte, die sich aus dem Erhalt
der Kreisfreiheit im Jahre 1994 ergaben, die den Birgern der Stadt und
auch denen des Landes als ,Rendite” zuflossen. Entgegen der Aussage im
Gutachten zur Kommunalen Gebietsreform im Lande Mecklenburg-
Vorpommern auf der Kreisebene von Thieme aus dem Jahre 1992 (S. 114),
dass keinen Einfluss der Kreisfreiheit auf die Entwicklungsperspektiven an-
nahm, konnte Wismar im Vergleich zu allen anderen Kommunen des Lan-
des Mecklenburg-Vorpommern den Vorteil der Kreisfreiheit gewinnbrin-
gend zum Nutzen des Standortes einsetzen. Im Gegensatz zum sonstigen
geographischen Umfeld konnte namlich eine stetig wachsende Industrie-
und Gewerbeansiedlung verzeichnet werden. Durch &uRerst schnelle und
bedarfsgerechte ErschlieBung von Industrie- und Gewerbegebieten ist es
gelungen, entgegen dem sonstigen wirtschaftlichen Trend tber 3500 Ar-
beitsplatze neu zu schaffen bzw. zu erhalten. Die wirtschaftliche Erfolgs-
geschichte der Hansestadt Wismar basiert auf den aus der Kreisfreiheit fol-
genden kurzen Entscheidungswegen in einer kompakten, leistungsfahigen
Verwaltung, die dem Birger und Investor eine schnelle Bearbeitung seiner
Anliegen gewahrleistet. Von den durch diese Entwicklung geschaffenen Ar-
beitsplatzen, den Steuereinnahmen und dem Kaufkraftzuwachs profitieren
inshesondere auch die umliegenden Gemeinden und nicht zuletzt das ge-
samte Land Mecklenburg-Vorpommern.

Die auferordentlich positive Entwicklung der Hansestadt Wismar als
Wachstumskern mit vielen oberzentralen Funktionen ist der als Anlage 2
angefligten Stellungnahme zur wirtschaftlichen Entwicklung zu entneh-
men, die ausdricklich zum Gegenstand dieser Anhdrung gemacht wird.

4.2 Seehafen
Uberdies erwies sich als besonderer Wirtschaftsfaktor der Seehafen, der
durch die Hansestadt Wismar maf3geblich getragen wird. Diese historisch
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gewachsene offentliche Einrichtung stellt eine Besonderheit der Stadt
Wismar dar, die diese nicht nur als Hansestadt charakterisiert. Wismar hat
seit der Wende erhebliche Anstrengungen unternommen, um das wirt-
schaftliche Potential des Seehafens zu erschliefen und konnte diesen als
Uberregionalen Wirtschaftsfaktor etablieren.

Eine derartige Entwicklung wére in einem Landkreis mit Sicherheit nicht
moglich gewesen. Ob diesem Wirtschaftsfaktor im Rahmen eines Grof3krei-
ses die notwendige Unterstiitzung zukommt, um die erlangte Position auf
Dauer halten oder gar aushauen zu kénnen, dirfte eher fraglich erscheinen.

Hé&fen sind Offentliche Infrastruktur. Dem tragt sogar die finanzielle Trans-
ferleistung der Européischen Union von jahrlich 50 Mio. € fur die deut-
schen Kistenléander Rechnung.

4.3 Hochschule

Mit der Hochschulerneuerung in Mecklenburg-Vorpommern wurde am 1.
Oktober 1992 die Hochschule Wismar, Fachhochschule fir Technik, Wirt-
schaft und Gestaltung gegriindet. Die bereits bestehenden Fachbereiche
Architektur, Bauingenieurwesen, Elektrotechnik und Informatik, Maschi-
nenbau/Verfahrens- und Umwelttechnik sowie Wirtschaft wurden um die
Fachbereiche Seefahrt und Design/Innenarchitektur erweitert. Die Zahl der
Studenten ist von ca. 500 im WS 1991/92 auf mittlerweile (iber 4000 im
WS 2002/03 angestiegen, mithin hat sie sich mehr als verachtfacht. Die
auBerordentlich leistungsfahige Hochschule hat sich in Zusammenarbeit
mit der Hansestadt Wismar sowie der regionalen Wirtschaft als Wirt-
schaftsfaktor und Ausgangspunkt fur Innovationen in der Region etabliert.
Diese Vorteile konnte die Hansestadt Wismar insbesondere auch im Rah-
men des Technologie- und Gewerbezentrum Wismar nutzen. Diesheziglich
wird ausdrtcklich auf die Seite 7 ff. der Anlage 2 verwiesen.

4.4 Steueraufkommen und Wertschopfung

Die dargestellten Anstrengungen der Hansestadt Wismar, fiir Ansiedlung
von Unternehmen glinstige Bedingungen zu schaffen, schlagt sich nicht
zuletzt im Gesamtaufkommen der Hansestadt Wismar aus den Kommunal-
steuern nieder. Dieses hat sich seit 1994 von 5.682,22 T€ bis 2004 auf
10.883,9 T€ (Stand 16.12.2004) innerhalb von 10 Jahren verdoppelt. Die
Einnahmen aus der Gewerbesteuer sind im gleichen Zeitraum gar um ca.
260 % (26 % p.a.) von 2.649,92 T€ auf 6.827,40 T€ gestiegen. Zur Dar-
stellung wird auf die als Anlage 3 angefligte Tabelle verwiesen.

Noch drastischer zeigt sich die Entwicklung beim Bruttoinlandsprodukt
(BIP) je Beschaftigten. Hier betrug das BIP pro Erwerbstétigen im Jahre
2002 44.463 € und lag damit 2 % uber dem Durchschnitt aller kreisfreien
Stadte. Der genannte Durchschnitt wird allerdings durch Rostock ,als dem
wirtschaftlichen Zentrum und am dichtesten besiedelten Ballungsraum des
Landes Mecklenburg-Vorpommern, mit einem berdurchschnittlichen BIP
von 48.972 € verfélscht, so dass sich Wismar deutlich nach Rostock von
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den anderen kreisfreien Stédten absetzen und als zweiter Wachstumskern
im Lande etablieren konnte. Das BIP ist in der Hansestadt Wismar in den
Jahren von 2000 bis 2002 im Vergleich zu den anderen Stadten und dem
gesamten Land deutlich gewachsen. Es stehen Wachstumsraten von 12,8
% (2000), 5,0 % (2001) und 5,0 % (2002) denen des Landes mit 0,4 (2000),
1,5 (2001) und 1,2 (2002) gegentiber. Allein diese Vergleiche machen deut-
lich, welche Dynamik die Wirtschaftsentwicklung durch die gunstigen
Rahmenbedingungen in Wismar hat und so ein ausgewiesener Wachstums-
kern entstand.

4.5 Verleihung des Welterbe-Status

Die Hansestadt Wismar setzte nicht nur in der Ansiedlungspolitik, sondern
auch der Sanierung der Altstadt Malstdbe. Mit groRer Anstrengung der
Birger und groRem finanziellen Einsatz konnten die Uber Generationen ge-
schaffenen verbindenden Traditionen und Werte, die Wismar sein besonde-
res Gesicht als Hansestadt verleihen, erhalten und saniert werden. Die drei
groRen Stadtkirchen, reich verzierte Birgerhduser, gut erhaltene Speicher,
das Wassertor, der Furstenhof, das Zeughaus und der "Alte Schwede" sind
markante Punkte in einer geschlossen erhalten gebliebenen Altstadt mit
mehr as 300 Baudenkmaélern. Die denkmalpflegerischen Bemiihungen der
Wismarer Burger und ihrer Stadtvertretung um dieses historische Ver-
méchtnis bewogen die UNESCO im Juni 2002, Wismar aisammen mit
Stralsund in die Welterbeliste aufzunehmen. In diese Liste werden Kultur-
und Naturgiter aufgenommen, die von so aulRergewohnlicher Bedeutung
sind, dass ihr Untergang ein unersetzlicher Verlust fir die gesamte
Menschheit ware. Die Verantwortung fir den Schutz eines in die Welterbe-
liste aufgenommenen Kultur- und Naturerbes liegt nicht mehr allein in der
Verantwortung des jeweiligen Staates, sondern fallt unter die Obhut der
gesamten Menschheit.

4.6 Leistungsfahige Verwaltung

Die Hansestadt Wismar verfligt Gber eine leistungsfahige Verwaltung. Um
die Effizienz der Verwaltung bei der Aufgabenerledigung zu steigern, hat
Wismar seit 1994 erhebliche Anstrengungen unternommen. Wismar wurde
schon im Jahre 1996 durch den Landesrechnungshof Mecklenburg-
Vorpommern ausdrucklich bestatigt: ,, ... Wenn alle so arbeiten wirden,
dann ware das schon ein grofer Erfolg auf der Kommunalebene“ (Anlage
4). Allein seit 1998 konnte der Personalbestand (ohne ABM-Krafte) in der
Stadtverwaltung von 863,45 Uber 828,75 (1999), 816,395 (2000), 833,75
(2001), 861,99 (2002), 808,40 (2003) auf 689,63 VbE (2004) abgebaut
werden. Das entspricht einem Personalabbau von 20,13 % in 6 Jahren.

Tatsachlich waren in Jahre 1994 noch 1.441 Personen in der Stadtverwal-
tung der Hansestadt Wismar beschaftigt. Diese Zahl konnte auf 768 Be-
schéftigte im Jahre 2004 kontinuierlich reduziert werden. Hier ergibt sich
ein Abbau von 46 % der Beschéftigten innerhalb von 10 Jahren. Die je-
weiligen Haushaltsplédne weisen sinkende Personalkosten aus. Insbesondere
seit 1998 konnten die Personalkosten auf gleichem Niveau gehalten bzw.
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gesenkt werden, obwohl gleichzeitig eine deutliche Ost-West-Angleichung
der Vergltungen und Besoldung stattfand. Allein in den Jahren 2000 bis
2004 konnten die bereinigten Personalkosten von 28.801.225 € (Plan NT)
auf 26.189.200 € (Plan), sprich um ca. 9 %, abgesenkt werden. Dieses Ein-
sparergebnis ist umso mehr hervorzuheben, da in der gleichen Zeit eine
Ost-Westanpassung von immerhin 87 auf 92,5 % stattfand, was einer
Lohnsteigerung von 5,11 % entspricht.

4.7 Grenzen des Wachstums

Der Fortflihrung der unter C. 4.5 dargestellten wirtschaftlichen Entwick-
lung stehen allerdings mittlerweile die Nachteile eines verdichteten urba-
nen Raumes mit einer hohen Siedlungsdichte (1.069 EW/km?2) und einer
geringen Flachengrofle von 42 km2 entgegen. Darliber hinaus erschweren
im Stadtgebiet vorhandene Trinkwasserschutzzonen sowie Landschafts-
und Naturschutzgebiete die raumliche Entwicklung der Stadt. Die zukiinfti-
ge weitere Entwicklung der Hansestadt Wismar als Wachstumskern der Re-
gion wird davon abhangen, inwieweit es gelingt Flachen fiir weitere Wirt-
schaftsansiedlungen bereitzustellen. Wismar stehen jedoch keine groReren
Flachen mehr im Stadtgebiet zur Verfligung.

Gerade die flr die weitere Entwicklung der Hansestadt Wismar notwendige
Ausweisung neuer Gewerbe- und Industriegebiete mit den nutzungsbe-
dingten grol3flachigen Versiegelungen (GRZ 0,7 bis 0,8) macht somit
gleichzeitig die Absicherung des naturschutzrechtlichen Ausgleiches ge-
maR § la Abs. 3 BauGB erforderlich, die in Wismar aber nicht mehr vor-
handen sind. Dies Problem deutete sich schon in der Vergangenheit im
Rahmen einzelner Projekte an, konnte aber bisher durch Kooperationen mit
Nachbargemeinden geldst werden.

Bereits beim Bau des Nordostzubringers zur Anbindung der Industrie- und
Gewerbegebiete Seehafen und Haffeld wurde die Ausweisung von 2 ha
Ausgleichsflachen im Landkreis Nordwestmecklenburg notwendig. Dies er-
folgte entsprechend der Tatsache, dass fur die AusgleichsmaRnahmen fir
den Neubau der Werft sowie die beispielhafte Entwicklung im Seehafen
und Haffeld bereits alle geeigneten Flachen in Wismar Anspruch genom-
men worden sind.

Die Probleme, die sich fur die weitere positive Entwicklung der Hansestadt
Wismar aus dem Flachenmangel ergeben kénnen, sind dem Land seit langer
Zeit bekannt. Diesbezuglich wird exemplarisch auf eine Darstellung des
Eingemeindungsbedarfs im Schreiben vom 11.07.1995 verwiesen, das als
Anlage 5 ebenfalls ausdriicklich in Bezug genommen wird. Die Hansestadt
Wismar hat schon 1999 einen Eingemeindungsvorschlag fur alle kreisfreien
Stédte ausgehend von den raumordnerischen Entwicklungsachsen des Lan-
des mit einer entsprechenden Karte erarbeitet. Dieser Vorschlag ist auch
heute noch zur Losung der aufgefiihrten Probleme aktuell. Die Stadt-
Umland-Problematik kann besser durch Eingemeindung der umliegenden
Gemeinden unter Erhalt weitgehender Selbstandigkeit in das Stadtgebiet
der Hansestadt Wismar als durch die im VwModG-E vorgesehene Einkrei-
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sung geldst werden. Diesbezuglich wird auf die als Anlage 6 beigefligte
gesonderte Stellungnahme zur rdumlichen Entwicklung verwiesen, die aus-
drucklich zum Gegenstand dieser Anhérung gemacht wird. Dieser sind die
Ausgangslage, die Probleme und die Notwendigkeit von Eingemeindungen
zu entnehmen. Weiterhin ist verdeutlichend als Anlage 7 eine Darstellung
der Bevolkerungsentwicklung im Umland Wismars angefiigt.

Der derzeitige Bedarf an Ausgleichsflachen muss fast vollstandig auBerhalb
der Stadtgrenzen realisiert werden und belduft sich fur weitere geplante
Vorhaben auf 232 ha. Ohne Flachenerweiterungen ist die weitere Entwick-
lung des Uberregionalen Industrie- und Gewerbeschwerpunktes Wismar
einschlieBlich des Holzclusters und des maritimen Netzwerkes mit Hoch-
schule nicht moglich. Insofern wird ausdriicklich auf die als Anlage 8 an-
gefugte Stellungnahme zur Notwendigkeit von Ausgleichsflachen verwie-
sen.

Weiterhin wurde versucht mit umliegenden Gemeinden zu Kooperationen
zu gelangen, die eine Losung gemeinsamer Probleme auf Verwaltungsebene
ermoglichen sollte. Doch scheiterten diese zumeist an den Vorgaben der
Kommunalverfassung. Einerseits ist, wie beispielsweise im Falle der amt-
sangehorigen Gemeinde Barnekow, eine Verwaltungsgemeinschaft zur E-
ledigung von Teilaufgaben nach der Kommunalverfassung nicht zul&ssig.
Maglich wére nur eine freiwillige Eingemeindung unter Aufgabe der recht-
lichen Selbststandigkeit der Gemeinde. Im Falle der amtsfreien Gemeinde
Poel ist andererseits zun&chst eine Verwaltungsgemeinschaft mdglich,
doch ware diese nur auf Teilbereiche beschréankt. Um einer auf lange Sicht
danach anzustrebenden freiwilligen Eingemeindung die bestehenden Vor-
behalte zu nehmen, bietet die Kommunalverfassung jedoch keinen interes-
sengerechten Ausgleich fur den Verlust der bisherigen Eigenstandigkeit. In
anderen Bundeslandern besteht hingegen die Mdglichkeit, einen Teil der
rechtlichen Selbsténdigkeit im Falle der Eingemeindung, etwa durch eine
gewahlte Ortsteilvertretung und einen gewdhlten Ortsteilvertreter (Vgl.
Niedersachsische Gemeindeordnung), zu erhalten.

Ergdnzend zum vorliegenden VwModG-E, der nach der Begriindung die
Stadt-Umland-Problematik durch die Einkreisung der kreisfreien Stadte
nachhaltig entspannen will, wurde Wismar mit Schreiben vom 30.11.2004
(Anlage 9a) nunmehr aufgefordert, weitergehenden Handlungsbedarf hin-
sichtlich der Stadt-Umland-Problematik darzustellen und noch gewiinschte
Flachenausdehnungen darzustellen. Dies ist insofern verwunderlich, als
dass diese Alternativen im Rahmen der Begrindung des VwModG-E (S.
130), insbesondere grofRangelegte Eingemeindungen zur Entspannung der
Stadt-Umland-Beziehungen, nicht als nachhaltig betrachtet werden. Die
darauf erfolgte Antwort wird ebenfalls als Anlage 9b zum Gegenstand der
Anhérung gemacht.
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4.8 Votum der Burgerschaft
In der Sitzung vom 20.02.2004 (Drs. 0899-13 a.0./04) beschloss die Birger-
schaft der Hansestadt Wismar hinsichtlich der Gebietsreform/ Kreisfreiheit
der Hansestadt Wismar folgendes:

|. Die Birgerschaft der Hansestadt Wismar spricht sich gegentiber
dem Landtag und der Landesregierung Mecklenburg — Vorpom-
mern ausdricklich dafur aus, die Kreisfreiheit der Hansestadt
Wismar beizubehalten, denn nur diese gewahrleistet gegenwartig
den Rahmen flr eine kommunale Selbststandigkeit, welche fiir die
weitere vorgerechneten Entwicklung unserer Hansestadt dringend
erforderlich ist.

[Il. Die Burgerschaft wird den Zusammenschluss der Hansestadt Wis-
mar mit den Gemeinden des Umlandes fordern, um so die Stadt —
Umland — Problematik aufzulésen und neben der Erhéhung der
Verwaltungseffizienz, die Vorraussetzung fir ein héheres Mal
kommunaler Selbststéandigkeit schaffen.
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C. Konkrete Auswirkungen der Kreisstrukturreform (Art. 1 Teil 3 des
VwModG-E) — Die Betroffenheit der Rechtsposition der Hansestadt Wis-
mar durch die Eingliederung in den Kreis Westmecklenburg

Die Landesregierung betrachtet den Verlust der Kreisfreiheit fir die Hanse-
stadt Wismar nicht als Eingriff in eine schiitzenswerte Rechtsposition. E-
nen verfassungsrechtlichen Anspruch auf die Kreisfreiheit gebe es nicht
(VWModG-E S. 128 f., 152 des Entwurfes).

Entgegen der Ansicht der Landesregierung ist sowohl der besondere Status
der kreisfreien Stadte im Rahmen der verfassungsrechtlich gewahrleisteten
Selbstverwaltung als auch der von diesen wahrzunehmende Bestand an
kommunalen Aufgaben verfassungsrechtlich geschditzt.

Der Eingriff in geschiitzte Rechtspositionen ist keineswegs auf Basis des
ermittelten Sachverhalts und der dem VwModG-E zugrunde liegenden feh-
lerhaften Abwagung zu rechtfertigen, mithin ist der vorliegende Gesetz-
entwurf verfassungswidrig.

1. Schutz der Selbstverwaltung aus Art. 28 GG, Art 72 LV MV

Obgleich die kreisfreien Stadte weder in der Landesverfassung noch im
Grundgesetz aufgefiihrt werden, sind die kreisfreien Stédte als besondere
Ausformung der Selbstverwaltung den Gemeinden und nicht den Landkrei-
sen zuzurechnen, womit sie den gleichen verfassungsrechtlichen Schutz
wie die Gemeinden genielien.

Nach Art. 72 Abs. 1 Satz 1 der Landesverfassung sind namlich die Gemein-
den berechtigt und im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit verpflichtet, in ih-
rem Gebiet alle Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen
der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Nach Satz 2 haben die
Kreise im Rahmen ihres gesetzlichen Aufgabenbereiches nach Maligabe der
Gesetze das Recht der Selbstverwaltung. Der Gesetzgeber hat damit den
Gemeinden einen weitergehenden verfassungsrechtlichen Schutz der
Selbstverwaltung zugestehen wollen. Der verfassungsrechtliche Schutz aus
Art. 28 Abs. 2 des Grundgesetzes, der neben der Landesverfassung als -
genannte Mindestgarantie gilt, ist entsprechend ausgestaltet.

Der Verfassungsgerichtshof NRW stellt in seinem Urteil vom 07.11.1975
(AZ: 74-74) in einem Fall der Einkreisung einer bis dahin kreisfreien Stadt
fest, dass der Kernbereich der gemeindlichen Selbstverwaltung im begrenz-
ten Umfang auch den Bestand der Gemeinde schiitze. In ihn dirfe durch
Gesetz nur eingegriffen werden, wenn dies unter Beriicksichtigung des Wil-
lens der Bevolkerung aus Grunden des 6ffentlichen Wohls geschieht. Dieser
begrenzte Bestandsschutz erstrecke sich auch auf den Verlust des Status
der kreisfreien Stadt durch Gesetz. Dies ergebe sich daraus, dass zwischen
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dem Status der kreisfreien Stadt und dem einer kreisangehdrigen Stadt so
wesentliche rechtliche und politische Unterschiede bestehen, dass eine An-
derung im Status die gemeindliche Selbstverwaltungsgarantie verletzt,
wenn sie nicht aus Griinden des 6ffentlichen Wohls nach ausreichender
Anhorung der betroffenen Stadt geschehe.

Aus der zitierten Rechtsprechung lasst sich fir die kreisfreien Stadte fol-
gendes ableiten: Die kreisfreien Stadte haben sich in der historischen Ent-
wicklung als Ausgangspunkt unserer demokratischen Gesellschaft erwiesen.
In ihnen konzentrierte sich die Bevolkerung, so dass sich hier ein besonde-
rer Aufgabenbestand entwickelte. So entstanden besonders leistungsstarke
Zentren, die ihre Angelegenheiten ,selbst” regeln mussten und dies auch
durch die Schaffung und das Vorhalten von o6ffentlichen Einrichtungen
(Krankenh&user, Schulen, Transportwesen) taten, die die Grundlage der
heutigen Daseinsvorsorge bilden. Die Attraktivitat der Stadte wurde durch
diese Einrichtungen verstarkt und strahlte so auf die umliegenden l&ndli-
chen Raume aus. Demnach liegt in diesen durch die ortliche Gemeinschaft,
sprich der Burgerschaft der kreisfreien Stadte wahrgenommenen Aufgaben,
der Kern des Selbstverwaltungsrechts der kreisfreien Stadte als besonderer
Form der Selbstverwaltung einer besonders leistungsstarken Gemeinde
(6rtliche Gemeinschaft). Sie sind vom Verfassungsgeber als Form der kom-
munalen Selbstverwaltung vorgefunden und als leistungsstarker Aufgaben-
trager anerkannt worden, weshalb zusatzliche Aufgaben Ubertragen und
eine Gleichstellung der kreisfreien Staddte mit den Landkreisen in 8 7 S. 2
KV MV erfolgte. Folglich ergibt sich ein Schutz dieser besonderen Form der
Selbstverwaltung und des damit verbundenen originaren Aufgabenbestan-
des direkt aus Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG.

Die vorstehende Ansicht wird ausdriicklich von v. Mutius (LT-Drs.4/1210
Seite 123) und Wallerath (Ebenda Seite 112) geteilt.

Zur Einkreisung der kreisfreien Stadte verweist v. Mutius in seiner Stel-
lungnahme vom 20.06.2003 (LT-Drs 4/1210, Seite 115 ff.) darauf, dass die
Aussage des Innenministeriums, dass es kein verfassungsméaRiges Recht auf
Kreisfreiheit gebe, unzutreffend sei. Der Verlust der Kreisfreiheit habe ndm-
lich unmittelbare Auswirkungen auf die von den kreisfreien Stadte bisher
eigenverantwortlich wahrzunehmenden Aufgaben, verédndere die Position
der ehemals kreisfreien Stadte im tbergemeindlichen Finanzausgleich, fiih-
re zur Beteiligung dieser Stadte an der Finanzierung des jeweiligen Land-
kreises Uber die Kreisumlage und veréndere auch sonstige Kooperations-
und Entscheidungsabldufe. Wegen dieser unmittelbaren Auswirkungen sei
durch die Verfassungsrechtsprechung Nordrhein — Westfalens auch die Zu-
lassigkeit der verfassungsgerichtlichen Uberpriifung der Einkreisung solcher
Stadte und etwaiger KompensationsmalRnahmen angenommen worden (e-
benda S. 122).

Wallerath fuhrt in seinem Vortrag vom 23.05.2003(LT-Drs. 4/1210 S. 97 ff.,
S. 111) aus, dass zu einer Gebietskdrperschaft auch ein bestimmter Aufga-
benkreis gehore. Insofern seien die Aufgaben des Kreises gleichsam als Ver-
langerung der ortlichen Aufgaben der kreisfreien Stadt (mit der gesamten
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Falle der Selbstverwaltungsaufgaben) in den landlichen Raum zu verstehen.
Folglich sei es auch keineswegs so, dass die kreisfreie Stadt tberértliche
Aufgaben anstelle des Kreises wahrnehme, sondern gerade umgekehrt.

Nach alledem ist es unverstandlich, mit welcher Leichtfertigkeit der Geset-
zesentwurf das Bestehen einer schitzenswerten Rechtsposition verneint.

2. Eingriff in die Selbstverwaltung

2.1 Eingriff durch die beabsichtigte Einkreisung

Das Innenministerium geht nach einem Vermerk vom 15.05.2003 zu den
rechtlichen Rahmenbedingungen fur die beabsichtigte Verwaltungs- und
Gebietsreform (Landtagsdrucksache LT-Drs 4/1210, Seite 151 ff.) davon
aus, dass die kreisfreien Stadte durch die beabsichtigte Gebietsreform von
einem Aufgabenentzug nicht betroffen seien, da sie bisher (berortliche
Aufgaben anstatt der Kreise wahrnehmen wirden. Demnach wirden sie
von Aufgaben durch die Kreise entlastet werden, mussten aber zuklinftig
die Umlage an diese entrichten. Zudem wéren sie durch eine Kreisgebiets-
reform nicht so intensiv wie Kreise betroffen, weil ihnen kein verfassungs-
rechtlich verbirgter, sondern nur ein ihnen zusétzlich tbertragener Aufga-
benbestand entzogen wiirde. Ein verfassungsmaiiges Recht auf Kreisfrei-
heit bestehe nicht.

Diese Ansicht des Innenministeriums ist nicht zutreffend. Allein die Entzie-
hung des Status der kreisfreien Stadt stellt — wie zuvor bereits erlautert -
einen Eingriff in den Kernbereich des gemeindlichen Selbstverwaltungs-
rechts nach Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG, Art. 72 LV M-V dar.

2.2 Grundsatzliche Auswirkungen des Verlustes der Kreisfreiheit

Die mit dem VwModG-E beabsichtigte Eingliederung in einen Kreis West-
mecklenburg wirde die bisherige Position Wismars und den Aufgabenbe-
stand nachhaltig zum Nachteil der Burger verandern.

2.2.1  Personalubergang (Personalhoheit)
Die 8§ 92 ff. des Art. 1 des VwModG-E greifen in die Personalhoheit der
Hansestadt Wismar ein.

Gesetz fur den Personaliibergang vom Land auf die Kreise fehlt

Die Regelungen der Kreisstrukturreform sind unzureichend, da ohne das
vom Innenminister angekiindigte Gesetz zur Personaliiberleitung die Kos-
tenfolgen und Finanzierung gar nicht abschlieBend beurteilt werden kon-
nen. Demnach kénnen nachfolgende Ausfiihrungen nur vorlaufig sein.

Der in § 92 Abs. 1 Satz 2 enthaltene Verweis auf ein noch folgendes Gesetz
zum Personaliibergang vom Land auf die Kreise dirfte im Hinblick auf den
Gleichbehandlungsgrundsatz des Art. 3 GG problematisch sein. Es ist ndm-
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lich kein sachlicher Grund ersichtlich, warum die Regelung des Personal-
Uberganges des Landes auf die Kreise nicht gleichzeitig mit dem Personal-
Ubergang zwischen den Gebietskorperschaften in dem vorliegenden G-
setzentwurf geregelt wird. Es bleibt insofern vollkommen offen, zu welchen
Bedingungen und in welcher Zahl die Beschaftigten vom Land auf die Krei-
se Ubergehen sollen. Zwar betrifft dies zundchst die noch zu bildenden
neuen Kreise, doch entfaltet diese Regelung mittelbare Wirkung fur die
Rechtsposition Wismars. Die HWI wére mit dem vorgesehenen Status einer
,Kreisangehorigen grof3en Stadt“, was in etwa einer amtsfreien Gemeinde
mit einigen Sonderzusténdigkeiten entsprache, verpflichtet, iber die Kreis-
umlage evtl. entstehende Personaliiberhdnge oder die Folgekosten eines
Personalabbaus bei dem vorgesehenen Kreis mitzufinanzieren.

Der Gesetzgeber darf den Ubergang der Angestellten des Landes auf die
Kreise nicht gesetzlich regeln

Nach § 93 Abs. 3 und § 94 Abs. 4 wird das notwendige Personal (Beamte
und Angestellte), das vom mit dem Verlust des Status als kreisfreie Stadt
verbundenen Aufgabenwegfall betroffen ist, auf den Kreis Ubertragen bzw.
dieser muss das Personal ibernehmen.

Zumindest hinsichtlich der Angestellten durften die vorliegenden Regelun-
gen zum Personaliibergang und zur Verpflichtung der Kreise, diesem Perso-
nal neue Arbeitsvertrdge anzubieten, gegen das Grundgesetz verstol3en.

Hier wird namlich durch den Landesgesetzgeber der schon bundesgesetz-
lich erschopfend geregelte Bereich des Arbeitsrechtes tangiert, da zum ei-
nen Regelungen zum Aufgaben-/Betriebsiibergang geschaffen werden und
zum anderen ein sogenannter Kontrahierungszwang begriindet wird. Der
Bundesgesetzgeber hat von seinem Gesetzgebungsrecht nach Art. 74 Abs. 1
Ziff. 1, 12 GG hinsichtlich der Regelungen des Vertragsschlusses als auch
des Betriebstiberganges erschopfend Gebrauch gemacht. Dementsprechend
bleibt kein Raum fur entsprechende Regelungen durch das Land, wie dies
im vorliegenden Fall geschehen ist.

Keine Besserstellung der Gbernommenen Angestellten des Landes mdg-
lich

Die in 8 94 Abs. 2 enthaltene Verpflichtung fir die Ubernehmenden Korper-
schaften, dass eine Ubernahme mindestens in der Vergiitungsgruppe im
Umfang der vereinbarten regelmaRigen wochentlichen Arbeitszeit erfolgt,
in der der Angestellte am Tage vor seiner Ubernahme beim Landkreis ein-
gruppiert war, versto3t gegen die in Art. 9 Abs. 3 GG verfassungsrechtlich
geschitzte Tarifautonomie. Die Tarifparteien haben mit den tariflichen Re-
gelungen fiir den 6ffentlichen Dienst Grundlagen geschaffen, die eine Ein-
gruppierung entsprechend der Tarifautomatik des § 22 BAT-O vorsehen.
Durch die vorliegende Regelung wird zu Lasten der Ubernehmenden Kor-
perschaften in die Tarifautomatik eingegriffen, da den zu tbernehmenden
Angestellten eine Uber der Tarifautomatik liegende Vergiitung zuzusichern
ist. Gleichzeitig fhrt diese Verpflichtung zu einer Ungleichbehandlung der
bei der Gbernehmenden Korperschaft evtl. beschaftigten Arbeitnehmer.
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Weiterhin sind die genannten Bestimmungen unbestimmt und liickenhaft.

Zum einen ist nicht ersichtlich, wie das dem Arbeitnehmer im Falle des Be-
triebsiibergangs nach § 613 a Abs. 5 BGB zustehende Widerspruchsrecht
behandelt werden soll. Soweit namlich ein Arbeitnehmer dem Ubergang
seines Arbeitsverhaltnisses von der kreisfreien Stadt oder dem Land auf den
Kreis widerspricht, stellt sich fir die Kdérperschaft, die damit den Arbeit-
nehmer nicht abgeben kann, ndmlich die Frage, wie dieser Personallber-
hang abgebaut werden kann.

Wer bestimmt das ,,notwendige Personal“?

Diese Problematik leitet zum unbestimmten Begriff des ,notwendigen Per-
sonals” (iber, der sich in den §§8 92 —94 VwModG-E findet. Es ist hier nicht
ersichtlich, in welcher Weise und durch wen das ,notwendige Personal” zu
bestimmen ist. Da der Begriindung des Gesetzentwurfes zu entnehmen ist,
dass der Landesgesetzgeber von einem erheblichen Personaliiberhang auch
bei den Kommunen ausgeht, konnte die Notwendigkeit so ausgelegt wer-
den, dass das unter Effizienzgesichtspunkten eigentlich erforderliche und
nicht das flr die Erledigung der Aufgabe vorhandene Personal zu tberneh-
men ist. Indessen verbreitet der Innenminister stets den Grundsatz, dass
das Personal der Aufgabe folgen wird, womit gleichermal3en vorhandene
Personalliberhange erfasst wére. Insofern birgt diese Regelung erhebliches
Streitpotenzial zwischen der tbernehmenden und der tbergebenden Kor-
perschaft.

2.2.2 Finanzielle Ausstattung (Finanzhoheit)

Mit der beabsichtigten Eingliederung der Hansestadt Wismar in den neu
zuschaffenden Kreis Westmecklenburg wirden sich die Finanzbeziehungen
fur die Hansestadt Wismar in Hinsicht auf den Finanzausgleich grundle-
gend verandern.

Einerseits soll zwar nach Artikel 18 des vorliegenden Gesetzentwurfs im
wesentlichen die Finanzausstattung der grofRen kreisangehdrigen Stadte
der entsprechen, die bisher den kreisfreien Stadten zustand. Deswegen
werden die Verteilungsschlissel nicht verandert, wobei allerdings abzuwar-
ten ist, inwieweit sich die zur Verteilung anstehende Zuweisungs- bzw. Fi-
nanzausgleichsmasse tiberhaupt entwickeln wird.

Absicherung der Finanzausstattung der kreisfreien St&dte auf Dauer
notwendig

Andererseits stellt sich hier die Frage, ob nicht der Wegfall der Aufgaben
bei einer anstehenden Novelle des FAG berlcksichtigt werden wird. An-
sonsten waére keine Einsparung nachvollziehbar, wenn die vollen Zuweisun-
gen flieRen, obwohl der Kreis diese Aufgaben wahrnimmt. Dieser Aspekt
wird sicherlich bei Bemessung der Kreisumlage zum Nachteil der kreisfreien
Stadte Berlcksichtigung finden. Soweit eine Einkreisung tatsachlich durch
den Landtag beschlossen werden sollte, ist die bisherige Finanzausstattung
der kreisfreien Stadte im FAG abzusichern, um eine nachfolgende Ver-
schlechterung auszuschlief3en.
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Was wird aus den Sonderzuweisungen?

Fur die Zuweisungen, die die kreisfreien Stadte bisher flr die Wahrneh-
mung bestimmter Aufgaben erhalten, waren entsprechende Vorkehrungen
zu treffen. Insbesondere ware abzusichern, dass der vorgesehene Kreis, so-
weit ihm — entgegen unserer Bedenken- doch die Zuweisungen zuflieRen
sollten, die anteiligen Mittel tatséchlich im Bereich der kreisfreien Stadte
verwendet. Hier waren beispielsweise die Mittel fir den OPNV, die Volks-
hochschulen, etc. zu nennen.

Ausgleich fur die Folgekosten der Einkreisung fehlt

Der Wegfall von Aufgaben wiirde bei den kreisfreien Stadten einen Perso-
nalliberhang nach sich ziehen, der abgebaut werden misste. Soweit ndm-
lich eigentlich notwendiges Personal einem Ubergang des Arbeitsverhélt-
nisses auf den Kreis nach § 613 a BGB widersprechen sollte, misste wegen
des Wegfalls des Arbeitsplatzes betriebsbedingt gekiindigt werden, womit
nach dem Tarifvertrag soziale Absicherung eine Abfindung zu zahlen ware.
Insofern sind schon jetzt erhebliche Personalfolgekosten absehbar, die die
Hansestadt Wismar finanziell belasten werden. Da es sich insofern um Fol-
gekosten handelt, die durch die gesetzliche Anderung der Aufgabenzuwei-
sung durch das Land entstehen, trifft das Land nach Artikel 73 Abs. 3 der
Landesverfassung M-V die Verpflichtung, diese Kosten zu tragen (Konnexi-
tatsprinzip). Ein Ausgleich fir die Folgekosten des Personalabbaus ist je-
doch nicht vorgesehen.

Begrenzung der Kreisumlage fehlt

In Zukunft wiirde Wismar an der Finanzierung der Kreisumlage beteiligt
werden. Dies wirde sich als erheblicher Eingriff in die Finanzhoheit erwei-
sen, da die Umlage vom Kreistag des neu zu schaffenden Kreises festge-
setzt wirde. Die Abgeordneten aus Wismar wirden sich ebenso wie die aus
Schwerin in diesem neu zu schaffenden Kreis von der Stimmenzahl her in
der Minderheit befinden, so dass die Neigung der im wesentlichen aus der
Flache kommenden Kreistagsabgeordneten nicht dahin gehen wirde, die
besondere Aufgabenbelastung grof3er kreisangehdriger Stadte zu Lasten ih-
rer Gemeinden umlagemindernd beriicksichtigen zu wollen. Hier besteht
die Gefahr, dass der zukinftige Kreis die Aufgabenwahrnehmung der gro-
Ren kreisangehorigen Stadte bzw. die Folgekosten aus dem Aufgabenweg-
fall bei den bisher kreisfreien Stadten nicht realistisch umlagemindernd be-
achtet. Im Ergebnis kénnte sich eine Kostenbeteiligung der ehemals kreis-
freien Stadten auch fir solche Einrichtungen ergeben, die gleichfalls bei
der Hansestadt Wismar noch vorhanden sind bzw. abgewickelt werden
mussen, da diese Aufgaben bisher auch dort wahrgenommen wurden. Folg-
lich wiirde der eigentliche Ausgleich fur den Wegfall der Aufgabe durch die
gleichbleibende Finanzzuweisung uber den Umweg der Kreisumlage an den
Kreis flieBen und Wismar die Abwicklungskosten allein tragen mussen. Als
Beispiel waren hier die Berufsschulen zu nennen. Die HWI hat diese aufge-
baut und misste das nicht notwendige Personal, die Verbindlichkeiten und
verbliebene Gebdude abwickeln. Gleichzeitig konnte die HWI an den Kosten
der Errichtung eines neuen Berufsschulzentrums in Schwerin Gber die
Kreisumlage beteiligt werden. Diese absehbare Entwicklung, die auf die ge-
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setzliche Kreisstrukturreform zurlickgeht, wiirde dem Konnexitatsprinzip
widersprechen.

Ubertragung von Verbindlichkeiten nicht geregelt

Obendrein stellt die Regelung des Art. 1 § 96 VwModG-E zur Auseinander-
setzung mit ihrer Unbestimmtheit einen Eingriff in die Finanzhoheit dar.
Nach Abs. 1 Satz 1 dieser Vorschrift gehen nur die vermdgensrechtlichen
Gegenstéande sowie Rechte und Pflichten aus Vertrdgen der kreisfreien
Stadte auf die Kreise (iber, soweit sie ganz und nicht nur vorlibergehend
der Erfullung von Aufgaben dienen, die auf die Kreise Ubergehen. Diese Re-
gelung ist insoweit unbestimmt, als dass nicht definiert wird, was von dem
Begriff ,vermdgensrechtliche Gegensténde” umfasst sein soll. Ferner wird
nicht geregelt, was mit den Verbindlichkeiten (Krediten und Bilrgschaften)
sowie Zuwendungen und Beteiligungen an Gesellschaften geschehen soll,
die durch die kreisfreien Stadte zum Zwecke der bisherigen Aufgabenwahr-
nehmung durch eigene Einrichtungen eingegangen wurden. Nach Abs. 2
sollen die kreisfreien Stadte vor Bildung der neuen Kreise mit deren Errich-
tungsbeauftragten offentlich-rechtliche Vertrage zu diesem Zweck schlie-
Ren. Im Gegensatz zur Regelung des § 14 LNOG bzw. § 15 LNOG-Entwurfs
(LT-Drs. 13243, S. 12) ist jedoch keine Regelung enthalten, falls keine Eini-
gung zur Auseinandersetzung erzielt wird. Gleichfalls fehlt die Verpflich-
tung, einen solchen Vertrag tatséchlich abzuschlief3en. Insofern kénnen die
kreisfreien Stadte nicht auf die Ubernahme dringen, wenn sich der Kreis
trotz Ubergang der Aufgabe bzw. Tragerschaft weigert, diese zu Gberneh-
men.

2.2.3 Tragerschaft offentlicher Einrichtungen

Weiterhin wird in den durch die Finanzhoheit geschiitzten Bestand der
durch die Hansestadt Wismar im Vertrauen auf die fortbestehende Kreis-
freiheit geschaffenen und auch aufrechterhaltenen &ffentlichen Einrich-
tungen eingegriffen. In der Zeit nach der letzten Gebietsreform im Jahre
1994 wurden erhebliche Investitionen in Einrichtungen vorgenommen, de-
ren Tragerschaft nunmehr infrage steht.

2.2.3.1 Stéadtisches Krankenhaus

In beiden Standorten des Stadtischen Krankenhauses (Friedenshof und
Dahlberg) wurden erhebliche Modernisierungs- und Umbauarbeiten vorge-
nommen, woraus fiir die Hansestadt Wismar langfristige Verbindlichkeiten
resultieren. Und zwar ist das fur das Stadtische Krankenhaus ein Investiti-
onskredit von derzeit 2,3 Mio. €. Weiterhin wurden in den letzten Jahren
ca. 2,2 Mio. € Verlustausgleich durch die Hansestadt Wismar geleistet.

Mit der Eingliederung Wismars in den Kreis Westmecklenburg wirde die
subsidiare Tragerschaft entfallen. Dies ergibt sich aus § 1 Abs. 2 und 3 des
Landeskrankenhausgesetzes M-V, der nicht durch das VwModG-E geéndert
werden soll. Folgt man dieser Regelung, so durfte dies fir Wismar bedeu-
ten, dass die Tragerschaft wegen der tUberdrtlichen Bedeutung auf die Krei-
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se als Selbstverwaltungsaufgabe nach § 1 Abs. 3 Landeskrankenhausgesetz
Ubergehen wirde.

Fur diesen Fall wird jedoch durch den vorliegenden VwModG-E keine Rege-
lung getroffen. Folglich durfte auf die allgemeine Regelung des § 96 zu-
riickzugreifen sein, die der Problematik der subsididren Tragerschaft aus § 1
Abs. 3 Landeskrankenhausgesetz jedoch nicht gerecht wird. Sie beantwor-
tet keineswegs die sich in diesem Zusammenhang anschlieende Frage, ob
die eingegangenen Verbindlichkeiten zur Ermdglichung der Investitionen
noch solche Rechte und Pflichten aus Vertrégen sind, die der Erfullung der
Aufgabe dienen oder ob hier nur die zum Betrieb des Hauses unmittelbar
erforderlichen laufenden Vertrdge gemeint sind. Dementsprechend birgt
diese Regelung die Gefahr, dass ein groRer Teil der Verbindlichkeiten des
Krankenhauses nicht an den Kreis tibergehen wiirden.

2.2.3.2 Verkehrsbetrieb

Landeszuweisungen fiir den OPNV flieBen an den Kreis

Infolge der in Artikel 25 enthaltenden Anderung des Gesetzes (iber den 6f-
fentlichen Personennahverkehr in Mecklenburg-Vorpommern wirde der
neu zu bildende Kreis Westmecklenburg und nicht mehr die kreisfreie Stadt
Wismar Tréger des Offentlichen Personennahverkehrs. Insofern wiirden die
nach § 10 b des Finanzausgleichsgesetzes vorgesehenen Zuweisungen nicht
mehr an Wismar, sondern vielmehr an den Kreis flieBen. Fr Wismar resul-
tiert daraus eine erhebliche Mehrbelastung, da nicht absehbar ist, in wel-
cher Form und in welchem Umfange der neu zu schaffende Kreis den OPNV
in Wismar organisieren wirde. Aufgrund der absehbaren Mehrheitsverhalt-
nisse im Kreis wirden die bisher durch die Blirgerschaft festgelegten Be-
durfnisse hinsichtlich des OPNV nicht mehr in der Weise beriicksichtigt
werden koénnen, wie dies bisher geschah, so dass diese auch allein von
Wismar zu finanzieren waren.

Was wird aus dem Verkehrsbetrieb?

Weiter konnte daraus folgen, dass die Existenzberechtigung des bisher flr
den OPNV vorgehaltenen Eigenbetriebes entzogen und sich daraus erhebli-
che finanzielle Folgelasten ergeben wiirden. Wie schon beim Krankenhaus,
so schlieRt sich auch hier die Frage an, ob bei Ubergang der Tragerschaft
nach dem Personenbeférderungsgesetz M-V die Regelungen des Art. 1 8§
94, 96 VwModG-E zur Anwendung kommen, womit diese Sparte mit dem
notwendigen Personal, den Fahrzeugen und den Gebduden auf den Kreis
Ubergehen wirden. Auch in diesem Bereich 3nd erhebliche Investitionen
fir den Neubau des Betriebshofes und des Verwaltungsgeb&udes sowie die
Anschaffung von neuen Fahrzeugen getatigt worden. Das Kreditvolumen
fur die Investitionstatigkeit betragt per 31.12.2004 2.071.400,00 €. Davon
sind fur den im Hinblick auf die tberregionale Verkehrsbedeutung geschaf-
fenen zentralen Omnibushahnhof 1.082.100, 00 € in Ansatz zu bringen.
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2.2.3.3 Schultragerschaft
Ahnliches gilt ferner fiir die in die Tragerschaft des Kreises tibergehenden
Schulen und die Volkshochschule. In der Hansestadt Wismar waren folgen-
de Schulen betroffen:
- GrolRe Stadtschule (Gymnasium)
- Gerhart-Hauptmann-Schule (Gymnasium)
- Claus-Jesup-Schule (Allg. Férderschule)
- IGS J.W. von Goethe-Schule (Gesamtschule)
- Berufsschulzentrum Nord — Berufliche Schule der Hanse-
stadt Wismar und des Landkreises NWM
- Dienstgeb&ude Liibsche Str. 207
- Dienstgeb&ude Birgermeister-Haupt-Str. 25
- Dienstgebaude Mozartstr. 54

In den genannten Gebduden sind in den letzten Jahren erhebliche Investi-
tionen durch die Hansestadt Wismar vorgenommen worden. Der als Anlage
10 angefiigten Aufstellung der Ausgaben der HWI fir Werterhaltung und
Sanierungsmalinahmen (ohne Fordermittel) sind fir den Zeitraum von
1991 - 2004 Aufwendungen fur die genannten Geb&ude in Hoéhe von
20,813,400 € zu entnehmen. Hinsichtlich der Einzelheiten wird auf die
genannte Anlage verwiesen und diese zum Gegenstand der Anhérung ge-
macht. Ferner wurde eine Medienstelle geschaffen und eine Volkshoch-
schule vorgehalten, deren Férderung in Zukunft dem Kreis zugute kommen
soll. Im Hinblick auf den Bestand der Medienstelle und der Volkshochschule
ist wiederum ausschlaggebend, wie sich der Kreistag hinsichtlich des Be-
stands dieser Einrichtung entscheiden wirde.

Mit Blick auf die genannte Summe ist erkennbar, welche Vermdgenswerte
von einer Ubertragung an den Kreis betroffen waren. Die vom Ubergang
betroffenen Schulen sind Uber Generationen von Schiilern historisch und
traditionell im Bewusstsein der Biirger und in ihrem Standort verwurzelt.
Wismar war als sachnaher Schultrédger dets in der Lage, hren Pflichten
nach dem Schulgesetz nachzukommen und bedarfsgerechte und gut aus-
gestattete Schulen bereitzustellen. Der Entzug dieser Tragerschaft stellt ei-
nen tiefgreifenden Eingriff in kommunale Selbstverwaltung und das Ver-
standnis der Burger davon dar.

Gleichzeitig wiirde der mit dem teilweisen Ubergang der Tragerschaft ver-
bundene Verlust der Schulentwicklungsplanung einen Eingriff in die Pla-
nungshoheit darstellen. Die historisch gewachsene Schullandschaft kann
nicht mehr im Rahmen der Selbstverwaltung gestaltet werden, sondern
wirde unter Beachtung der Belange anderer Kommunen nunmehr durch
den Kreis erfolgen. Insofern geldnge es nur noch schwer die ortsspezifi-
schen Wunsche und Belange der Birger zu bertcksichtigen.

2.2.3.4 Rettungsdienst/ Berufsfeuerwehr/Katastrophenschutz

Diese Aufgaben wiirden, da die bisherigen gesetzlichen Zustandigkeiten an
die Kreisfreiheit anknupfen, ebenfalls an die Kreise Gbergehen. Auch hier
wird ohne Grund in gewachsene, traditionelle Zustandigkeiten eingegriffen.
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Inwieweit der Kreis diese Aufgabe besser und vor allem ohne die erforderli-
che Sach- und Ortsnahe, die fiir die gebotenen schnellen Entscheidungen
notwendig ist, wahrnehmen soll, ist nicht nachvollziehbar.

2.2.3.5 Sparkasse

Weiterhin stellt die in § 97 VwModG-E enthaltene Regelung des Ubergangs
der Tragerschaft der Sparkasse einen erheblichen Eingriff in die Finanzho-
heit dar. Hier sei auf das Urteil des Verfassungsgerichts des Landes Bran-
denburg vom 19.05.1994 (VfGBbg 9/93) verwiesen. Dieses stellt fest, dass
das Recht, Sparkassen zu betreiben, als Teil der grundsatzlich den Gemein-
den obliegenden Offentlichen Daseinsvorsorge zum Bereich der gemeindli-
chen Selbstverwaltung gehore. Der Entzug sei nur zu rechtfertigen, wenn
die erforderliche Leistungsfahigkeit der Kommune, in deren Tragerschaft
die Sparkasse steht, nicht mehr gegeben sei. Hierzu reiche der blof3e Ver-
lust der Kreisfreiheit als Indikator nicht aus. Dem vorliegenden Gesetzent-
wurf sowie der Begriindung sind jedoch keine Aspekte zu entnehmen, die
Anhaltspunkte dafir liefern, dass die fir die weitere Tragerschaft erforder-
liche Leistungsfahigkeit der Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern nicht
mehr gegeben ist.

2.2.4. Demokratiefunktion (Gebietshoheit)

Am deutlichsten spirbar ist der Eingriff in die verfassungsrechtlich ge-
schiitzte Selbstverwaltung im Bereich der Gebietshoheit, da sich ndmlich
die Demokratiefunktion der Stadt wandelt. Als kreisfreie Stadt ist Wismar
auf ihrem Gebiet der alleinige Trédger der kommunalen Selbstverwaltung.
Sie ist die einzige kommunale Gebietskorperschaft, der die Blrger unmit-
telbar angehoren. Durch die Einkreisung wirde sie einen Teil dieser Legiti-
mation an den Kreis, der gleichfalls unmittelbare Selbstverwaltung dar-
stellt, verlieren. lhre Burger waren doppelorientiert und sowohl durch die
Stadt als auch durch den Kreis unmittelbar betreut werden.

Besonders deutlich wird dieser Zusammenhang aber bei der direkt gewahl-
ten Verwaltungsspitze. Die Blrgermeisterin wurde von den Blrgern der
Hansestadt Wismar flr die Wahrnehmung des mit dem Status der kreis-
freien Stadt verbundenen Aufgabenbestandes direkt gewahlt, sprich von
den Birgern legitimiert. Daneben wiirde nach dem vorliegenden VwModG-
E der Landrat des Kreises als weitere Verwaltungsspitze einer Gebietskor-
perschaft treten.

2.2.5 Bedeutungsverlust (Gebietshoheit)

Ein Verlust der Kreisfreiheit wirde auch die Wahrnehmung von Wismar
durch Dritte deutlich verandern. Denn die Bedeutung einer Kommune leitet
sich aus ihrem Status und ihrem Aufgabenbestand ab. Konnten bisher fir
das Stadtgebiet eigenstéandige Entscheidungen getroffen werden, so wirde
sich im Falle der Einkreisung das politische Kréafteverhaltnis nachhaltig zum
Nachteil der Blrger Wismars &ndern. Durch den Verlust des staatsunmit-
telbaren Status in Folge der Einkreisung wére die Hansestadt Wismar Mit-
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glied einer Gemeinschaft, namlich des Grof3kreises geworden, deren einzel-
ne Glieder nach Zweckbestimmung und Funktion auf das Engste miteinan-
der verflochten waren. Wismar ware fiir den Raum des ganzen Grol3kreises
mitverantwortlich geworden. In Zukunft wirden sich durch die Aufgaben-
wahrnehmung des Kreises auch in Wismar bei den Pflichtaufgaben zur Er-
fullung nach Weisung und den Auftragsangelegenheiten Probleme ergeben,
da deren Durchfiihrung der damit betrauten Kérperschaft eine nicht zu ge-
ring einzuschétzende Position der Entscheidungsfreiheit und des Einflusses
verschafft. Dieser Verlust wird schwer wiegen, da sich gerade beim Zi-
sammenwirken mit Dritten die Entscheidungsabldufe verlangern wirden.
Konnte bisher die Hansestadt Wismar direkt mit den Ministerien verhan-
deln und auch eigensténdig die erforderlichen Genehmigungen gréf3tenteils
allein bescheiden, so wiirde nunmehr der Kreis zu beteiligen sein. Aufgrund
der GroRe des Kreisgebietes ware damit zu rechnen, dass dieser sich nicht
so nachhaltig einbringen wirde, wie dies die kompakte Verwaltung der
Hansestadt Wismar bisher konnte. Der Erfolg, den die Hansestadt Wismar
bei der Wirtschaftsansiedlung nachweisen kann, geht nicht zuletzt auf die-
se schnellen und kundenorientierten Entscheidungen zurlck, die der beab-
sichtigte GrofRkreis so nicht bieten wird.

2.2.6 Wirtschaftsforderung (Finanzhoheit)

Der Status der Kreisfreiheit der Hansestadt Wismar ist eine wesentliche
Rahmenbedingung flr die positive wirtschaftliche Entwicklung der vergan-
genen Jahre. Es gilt heute mehr denn je, dezentrale und foderale Struktu-
ren — auch institutionell — zu starken und ihre Problemlésungskapazitaten
richtig und gezielt zu nutzen. Die beabsichtigte ,Verwaltungsmodernisie-
rung“ geht gerade zu einem Zeitpunkt, in dem sich die Wirtschaft der ost-
deutschen Bundeslander verstarkt der Konkurrenz aus den Beitrittsmitglie-
dern zur EU aus Osteuropa ausgesetzt sieht, den falschen Weg, durch die
~Einkreisung” wertvolle Kompetenzen ,hochzuzonen®. Dabei ist gerade die
kommunale Wirtschaftsforderung als die Summe aller gemeindlichen Maf3-
nahmen, die unmittelbar fir betriebliche Investitions- und Standortent-
scheidungen von Bedeutung sind, sprich die ortliche Wirtschaftsent-
wicklung als eine Angelegenheit der 6rtlichen Gemeinschaft betreffen,
unstreitig eine kommunale Aufgabe. Private Investoren handeln und den-
ken in ihrer wirtschaftlichen Ausrichtung des Unternehmens zwar global,
jedoch sind fur die Frage der Unternehmensneuansiedlung bzw. Unterneh-
mensumsiedlung die lokalen, namentlich die 6rtlichen Kriterien ausschlag-
gebend. Hierzu zahlen im wesentlichen die ortliche Bereitstellung von In-
dustrie- und Gewerbeflache, das ortliche Arbeitskraftepotential, die ver-
kehrstechnische Infrastruktur sowie ganz besonders die schnelle Bearbei-
tung von Genehmigungen fiir Investitionsprojekte.

Besonderes Augenmerk verdient fir die Unternehmen die Garantie der be-
schleunigten und optimalen Abwicklung gewerblicher Genehmigungsver-
fahren im Allgemeinen. Unternehmen sind darauf angewiesen, dass sie ihre
Investitionsvorhaben ztigig durchfihren kénnen. Die Lange des Zeitraumes
zwischen Investitionsentscheidung und Produktionsaufnahme einer ge-
nehmigungspflichtigen Anlage und die daraus folgenden Aufbaukosten
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entscheiden oftmals bereits Uber die Rentabilitét eines Vorhabens. Aufgabe
der (kommunalen) Wirtschaftsforderung ist es daher, fiir eine optimale
Abwicklung unternehmensbezogener Genehmigungsverfahren zu sorgen
(Gladow, Finanzwirtschaft 2002, Seite 171 ff.). Das heiflt im Umkehr-
schluss, dass jede Schwéchung der Leistungskraft der stadtischen Ver-
waltung automatisch einer eben genannten Optimierung entgegen
steht; dieses wirde durch die Einkreisung Wismars geschehen.

Als ein Beispiel der jlingsten Ansiedlungserfolge der Hansestadt Wismar sei
hier die international agierende Egger-Firmengruppe genannt, die mit der
Egger Holzwerkstoffe Wismar GmbH & Co. KG in Wismar einen Produkti-
onsstandort mit Gber 700 Arbeitsplatzen betreibt. Von den ersten Gespra-
chen zu Beginn des Jahres 1998 bis zur Ubergabe der noch zu regulieren-
den versumpften Flache verstrich gerade einmal 1 Jahr. Die Produktion
konnte in den umfangreichen Produktionsanlagen schon im Jahre 1999
aufgenommen werden. Ohne die Biindelung der Zusténdigkeiten und Pla-
nungskompetenzen in einer Hand sowie dem hohen personlichen Einsatz
der Beteiligten ware dieses Vorhaben nicht zu realisieren gewesen. Dieses
Beispiel sei nur als eines in einer langen Reihe von Ansiedlungserfolgen ge-
nannt, die infolge der Forderung durch das Land Mecklenburg-Vorpommern
diesem auch hinlanglich bekannt sind.

Durch den Verlust der Kreisfreiheit wiirden der Hansestadt Wismar auch
unter der Berticksichtigung des neuen, nicht gerade aussagekraftigen Sta-
tus als grol3e kreisangehorige Stadt im Kreis, sowohl in formeller als auch
in materieller Hinsicht Verwaltungskompetenzen entzogen werden. Wéh-
rend bislang in materieller, namentlich finanzieller Hinsicht die Haushalts-
mittel fir die Schaffung einer Infrastruktur zur Verfligung gestellt werden
konnten, wiirde nunmehr ein wesentlicher Finanzabfluss in Form einer
Kreisumlage diese Mittel binden, welche bislang zu den Fordermitteln des
Landes als Eigenmittel in Hohe von 20 bzw. 10 % der gesamten Forder-
malRnahmen bereitgestellt werden konnten. In Zeiten zunehmender finan-
zieller Knappheit wiirde der Verlust der Kreisfreiheit zulasten der Schaffung
wirtschaftlicher Infrastruktur in Form von Erschlieung von Industrie- und
Gewerbeflachen vielleicht zu einer anderweitigen dem Kreis nitzlichen
Verwendung fuhren.

Durch die Einkreisung und durch die funktionale Verlagerung von Aufgaben
von der kreisfreien Stadt zum Kreis bzw. vom Landesamt zum Kreis wird die
Liste im Genehmigungsverfahren der Trager 6ffentlicher Belange erweitert.
Bislang ist gerade dieser notwendige und eben aufgefuihrte Zeitfaktor vom
Entschluss des Unternehmens sich anzusiedeln bis hin zur Realisierung ein
ausschlaggebendes Kriterium fir eine Ansiedlung bzw. Umsiedlung. Neben
den Behdrden der kreisfreien Stadt wirkt im Genehmigungsverfahren das
Staatliche Amt fir Umwelt und Naturschutz mit. Die Trager der 6ffentli-
chen Belange sind zum groten Teil im ,eigenen Hause®“. Mit dem Wegfall
der Kreisfreiheit wirde zum Beispiel die Anhdrung der Wasserbehorde auf
den Kreis hochgezont. Dariiber hinaus ist zu befiirchten, dass die bisherige
Neutralitat des Staatlichen Landesamtes von einer entsprechenden Kreis-
behorde nicht gewahrleistet wird.
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Der Standortvorteil einer wirtschafts- und birgerfreundlichen Verwaltung
ergibt sich in den kreisfreien Stadten aus den schon genannten kurzen Ent-
scheidungswegen. Dies wird insbesondere im Baugenehmigungsverfahren
deutlich, in dem Bauherren an schnellen Entscheidungen interessiert sind.
Hier hat eine kreisfreie Stadt deutliche Vorteile gegeniber einer kreisange-
horigen Stadt/ Gemeinde. Im Gegensatz zum Landkreis braucht ndmlich die
kreisfreie Stadt eine kreisangehdrigen Gemeinde nicht zu beteiligen, soweit
ein Bauantrag eingereicht wird. Nach § 36 Abs. 2 BauGB stehen der Ce-
meinde fir diese Beteiligung 2 Monate Zeit zur Verfligung, erst danach gilt
das Einvernehmen als erteilt. Dieses Einvernehmen ist nach standiger
Rechtssprechung des Bundesverwaltungsgerichts (zuletzt: BVerfG, Urteil
vom 19.08.2004, 4 C 16.03) bei Identitat von Gemeinde und Baugenehmi-
gungsbehorde nicht erforderlich. Selbst wenn nach Landesrecht unter-
schiedliche Organe der Gemeinde fur das Einvernehmen und die Erteilung
der Baugenehmigung zustandig sind, bedarf es keines formellen Einver-
nehmens nach § 36 BauGB. Somit sind kreisfreie Stadte mit der Funktion
der unteren Bauaufsichtshehtrde gegenuber kreisangehorigen Gemeinden
schneller handlungsféhig. Ferner haben die kreisfreien Stadte mit dem jet-
zigen Aufgabenbestand gegeniiber Investoren den Vorteil, hier alle not-
wendigen Entscheidungen treffen zu kdnnen. So sind Liegenschaften, Bau-
leitplanung und Baugenehmigung sowie eine eventuelle Férdermittelbean-
tragung (z. B. fiir die 6ffentliche Erschlielfung) in der Zustandigkeit der
kreisfreien Stadt vereint. In dieser Konstellation besteht insofern die Mog-
lichkeit, spezielle &mteribergreifende Arbeitsgruppen zur Realisierung kon-
kreter Ansiedlungen kurzfristig zu bilden und zum Erfolg zu fihren, wie
dies in der Vergangenheit in der Hansestadt Wismar schon des ofteren ge-
lungen ist.

2.2.7 Planungshoheit

Im Zusammenhang mit (bergeordneten Planungen wirde die Position der
Hansestadt Wismar durch cen Verlust der Kreisfreiheit entscheidend ge-
schwacht werden. Dies muss den in Art. 17 enthaltenen Anderungen des
Landesplanungsgesetzes entnommen werden. Nach dem bisherigen Recht
sind die kreisfreien Stadte bei der Aufstellung und Feststellung des Landes-
raumentwicklungsprogramms zu beteiligen. Auf diesem Wege ist es Wis-
mar bisher im Interesse auch der umliegenden Gemeinden mdglich, ihren
Belangen als Wirtschaftsstandort im Rahmen der Planungen Geltung zu
verschaffen. Mit der Ubertragung dieser Kompetenzen auf die Kreise wiir-
den diese nunmehr malgeblich die Entwicklung des Wirtschaftsraums
Westmecklenburg betreiben. Mit den vorgesehenen Anderungen wiirde
Wismar angesichts der Einwohnerzahl deren Belange, die sich auch positiv
auf den umliegenden landlichen Raum auswirken, nicht mehr die bisherige
Geltung verschaffen kdnnen. Es ware vielmehr damit zu rechnen, dass hier
im Sinne der Landesplanung sinnvolle Entwicklungen im Interesse der Stér-
kung der Flache verhindert wirden. Von den im wesentlichen aus den land-
lichen Bereichen stammenden Kreistagsabgeordneten dirfte wohl kaum
erwartet werden, dass diese entgegen der bisherigen Praxis die groRRen
Stédte als Zentren der Kreise langfristig starken wirden. Vielmehr wirde
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ihnen die Wirtschaftskraft der grof3en Stadte im Vergleich zu der Leis-
tungsfahigkeit der landlichen Gemeinden ein Dorn im Auge sein und sie
deren wirtschaftliche Macht flrchten. Legt man insofern eine realistische
Betrachtungsweise zu Grunde, so muss festgestellt werden, dass das bishe-
rige direkte Mitspracherecht im Vorstand des regionalen Planungsverban-
des weitreichender hinsichtlich der Regionalplanung ist und dafir im
VwModG-E kein gleichwertiger Ersatz geschaffen wird, der der wirtschaft-
lichen Bedeutung der kreisfreien Stadte im Vergleich zum Umland ent-
spricht.

2.2.8 Aufsichtsbefugnisse (Gebietshoheit)

Besonders im Hinblick auf die Entscheidungswege und die Bedeutung der
kreisfreien Stadte wird sich die Veranderung der Aufsichtsbeziehungen
nachteilig auswirken. Nach Art. 3 Nr. 11 VwModG-E soll § 79 KV M-V in
der Weise abgeandert werden, dass die bisherigen kreisfreien Stadte nicht
mehr nach der Sonderregelung des bisherigen Absatzes 2 der Aufsicht des
Innenministeriums unterstehen, sondern nunmehr nach dem Absatz 1 der
Aufsicht des Kreises. Im Gegensatz dazu wurde im Entwurf des LNOG in §
14 (LT-Drs. 1/2681, S. 18; 3243, S. 20), der den Wegfall der Kreisfreiheit der
Hansestadt Wismar ebenfalls vorsah, immerhin eine Rechtsaufsicht der
kreisangehorigen Stadt durch das Innenministerium vorgesehen.

Die beabsichtigte Anderung wiirde dem Kreis bei vielen Aufgaben eine Ein-
griffsaufsicht im Bereich des Ubertragenen Wirkungskreises austiben zuge-
stehen, was nicht nur die Rechtmaf3igkeit sondern auch die der Zweckma-
Rigkeit betréfe. Der Kreis wirde die Zweckmaéligkeitserwégungen bestim-
men, wie die Aufgabenwahrnehmung im Bereich des Ubertragenen Wir-
kungskreises zu gestalten ware. Hieran verdeutlicht sich im Zusammenspiel
mit den wegfallenden o6rtlichen Aufgaben der kreisfreien Stadte (,Land-
kreisaufgaben®), die den Kreisen zugewiesen werden sollen, der mit dem
Verlust des Status einhergehende Bedeutungsverlust, da die grof3en kreis-
angehdrigen Stadte nicht mehr der direkten Aufsicht des Innenministeri-
ums unterstehen.

Darliber hinaus muss bertcksichtigt werden, dass die Aufsicht ndher an die
ortliche Ebene gefuhrt wirde, womit auch die ZweckmaRigkeitserwagun-
gen im Rahmen der Fachaufsicht und vor allem das Opportunitétsprinzip
des kommunalaufsichtlichen Einschreitens an Bedeutung gewannen. Ver-
deutlicht man sich, dass die kreisfreien Stadte bisher das Privileg genief3en,
durch das Innenministerium beaufsichtigt zu werden, wirde diese Aufsicht
auf die 5 Kreise verteilt werden. Die Kreise wéaren direkt politisch legiti-
miert und nédhmen - im Gegensatz zum Land — Aufgaben der Selbstver-
waltung wahr.

Eine dhnliche Problematik ergébe sich im Bereich der Schulaufsicht. (b-
wohl ,nur” die Tragerschaft fur einige Schularten auf die Kreise tberginge,
ginge gleichzeitig die gesamte Rechtsaufsicht nach der in Art. 12 vorgese-
henen Anderung des § 96 ShulG an den Kreis. Hiermit wird weder dem
Anteil der kreisfreien Stadte an der Entwicklung des Schulsystems noch der
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heutigen Leistungsfahigkeit bzw. dem Gestaltungswillen der kreisfreien
Stédte als Schultrager Rechnung getragen.

2.2.9 Entzug von demokratischen Mitbestimmungsrechten (Gebietsho-
heit)

Nach Art. 1 § 82 des Gesetzentwurfes ist ein Aufbaustab mit Wirkung zum
01.01.2006 (Art. 27 des Gesetzentwurfes) zu errichten. Dieser erhélt ein
umfassendes Beteiligungs- und Initiativrecht, das sogar so weit geht, dass
nach § 82 Abs. 3 Satz 5 das zur Entscheidung berufene Organ nur mit Zu-
stimmung der Rechtsaufsichtshehtrde von einer negativen Stellungnahme
des Aufbaustabes abweichen darf.

Diese Regelung stellt einen erheblichen Eingriff in die Organisationshoheit
der Hansestadt Wismar dar, da der Aufbaustab weitergehende Rechte er-
halten wirde als die Hauptverwaltungsbeamte der Landkreise und kreis-
freien Stadte haben. Im Ergebnis wiirden die Entscheidungen des obersten
Selbstverwaltungsorgans unter einen Zustimmungsvorbehalt gestellt. Diese
Bestimmung ist von einem tiefgreifenden Misstrauen gegen die gewdahlten
Vertretungen und vor allem gegen die Hauptverwaltungsbheamten gepragt.
Denn beide Organe der Selbstverwaltung sind direkt demokratisch legiti-
miert, dem Wohle der Birger sowie dem Recht und Gesetz verpflichtet.
Hier wirde ohne Not eine Rechtsaufsicht, die die Kommunalverfassung

vorsieht, in eine Fachaufsicht verwandelt werden, die auch die Zweckmé-
Rigkeit der Entscheidungen prufen konnte. Diese Eingriffsermachtigung ist
unbestimmt und ermdglicht unbegrenzte Eingriffe in die der Gebietskorper-
schaft rechtlich zustehenden Ermessensspielrdume. Eine L&hmung der
kommunalen Selbstverwaltung bis mindestens 2009 ware die Folge.

Genau wie die Aufbaustébe wirde der Errichtungsbeauftragte nach Art. 1 §
83 VwModG-E uber keinerlei demokratische Legitimation verfligen und
stellt insofern einen nicht gerechtfertigen Eingriff in die Selbstverwal-
tungsgarantie dar. Der Errichtungsbeauftragte entspricht nach Bestellung
durch das Innenministerium in seinen Befugnissen einem Beauftragten im
Sinne des § 83 KV M-V. Ein solcher Eingriff bedarf gesonderter Rechtferti-
gung. Da der Errichtungsbeauftragte im Vorgriff auf die Kreisbildung nach
Abs. 3 Satz 4 Vertrage schlieRen dirfte, die fir und gegen den zu bildenden
Kreis wirken, besteht die Gefahr, dass hier Verpflichtungen begriindet wur-
den, die nicht demokratisch legitimiert waren, aber in der Folge Uber die
Kreisumlage mit zu finanzieren waren.

Art. 1 § 84 VwModG-E enthalt hinsichtlich der Rechtsnachfolge fur Aufga-
ben, die bisher durch die kreisfreien Stadte wahrgenommen wurden keiner-
lei Regelung.

2.2.10 Verlust an Zentralitat (Gebietshoheit)

Schon die Begriindung des Gesetzentwurfs der Landesregierung zum LNOG
1994 (LT-Drs. 1/2683 S. 53) geht davon aus, dass ein Belassen des Kreissit-
zes in Wismar die mit diesem Sitz verbundenen positiven finanziellen und
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wirtschaftlichen Vorteile erhalt. Die strukturell eher gunstigen Entwick-
lungschancen der Stadt waren mit Hilfe eines Verwaltungszentrums fir
den gesamten Raum wesentlich gestarkt worden (benda).

Nach Art. 1 § 81 Abs. 3 VwModG-E wiirde die Landeshauptstadt Schwerin
Sitz des Kreises werden. Insofern wirde der Hansestadt Wismar durch den
mit dem Verlust der Kreisfreiheit verbundenen Aufgabenwegfall ein Teil der
Verwaltung und damit auch die Bedeutung als verwaltungstechnisch zent-
raler Ort entzogen.

Durch die ,Einkreisung® in einen im wesentlichen agraisch und durch diin-
ne Besiedlung sowie schlechter wirtschaftlicher Infrastruktur geprégten
Regionalkreis Westmecklenburg wiirden die fur Wismar spezifischen wirt-
schaftlichen Erfordernisse, wie der weitere Hafenausbau und die Optimie-
rung der Hafenanbindung sowie die Erfordernisse einer Industriestadt, wel-
che mithin die grofite Industriearbeitsdichte im gesamten Bundesland mit
84 Industriebeschaftigten auf 1000 Einwohner (2003) aufweist, nicht hin-
reichend berticksichtigt. Das hier skizzierte Stadt-Umland-Gefélle ist derart
groR, dass Wismar in wirtschaftlicher Hinsicht heute oberzentrale Bedeu-
tung hat. Die oberzentrale Funktion Wismars in wirtschaftlicher Hinsicht
widerspricht einer Einkreisung. Die Einwohnerzahl selbst ist kein Argument
fur die Einkreisung. Am Beispiel des Freistaates Bayern zeigt es sich, dass
insbesondere auch einwohnerschwache Stédte in allerdings auf3erst landli-
chen Regionen ebenfalls kreisfrei sind. Exemplarisch sei aufgefiihrt Kauf-
beuren mit 42.200 Einwohnern, Ansbach mit gut 40.000 Einwohnern,
Memmingen mit 41.100 sowie Schwabach mit 38.000 Einwohnern. Ebenso
verfahrt Rheinland Pfalz in extrem landlichen Gegenden. Hier hat Pirma-
sens 44.800 Einwohner, Landau in der Pfalz 41.000 Einwohner und Zwei-
briicken gar nur 35.800 Einwohner. Alle Stadte haben den Status der Kreis-
freiheit inne.

Die Stadt-Umland-Problematik wird durch den VwModG-E fir Wismar
nicht einmal vom Ansatz her gelindert, sondern besteht als Wachstums-
hemmnis fort. Anders als im VwModG-E ausgefiihrt, sind nicht die giinsti-
gen origindren Standortbedingungen ausschlaggebend fiir den Zuzug von
Gewerbetreibenden ins Kreisgebiet. Der entscheidende Punkt ist, dass diese
sich aus Griinden der Marktndhe und damit aus wirtschaftlichen Grinden
eher im Stadtgebiet gerne ansiedeln wirden, doch hier keine ausreichen-
den und ginstigen Flachen mehr vorhanden sind. Der Flachenbestand
Wismars ist mit gerade 42 Quadratkilometer auf dem Niveau des 19. Jahr-
hunderts stehen geblieben. Hierzu nimmt die Begrindung zum Verwal-
tungsmodernisierungsgesetz tiberhaupt nicht Stellung. Aus wirtschaftlicher
Sicht ist es jedoch zwingend erforderlich, groRere stadtische Gebiete zu
schaffen, um auf unterer kommunaler Ebene Gber sinnvolle Planungsraume
zu verfugen. Aus wirtschaftlicher Sicht ist daher die Eingemeindung des
Verdichtungsraumes Wismar in die Hansestadt Wismar fiir eine geordnete
und erfolgreiche Entwicklung dringend notwendig. Mit der Eingemeindung
des Umlandes wirde die offenbar vielschichtige ,Stadt-Umland-
Problematik® nicht nur im rudimentéren Ansatz (oberflachlich) gelost, son-
dern beseitigt werden. Bei dieser Variante wirden die Vorteile der Kreis-
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freiheit, sprich kurze Wege und umfangreicher Einfluss auf die Entschei-
dung der Verwaltung von der ersten Ansiedlungsfrage bis hin zur Bauge-
nehmigung und somit bis zur Ansiedlung insbesondere zum Nutzen der
eingemeindeten Gemeinden zum Tragen kommen. Des weiteren wirde so-
dann die Hansestadt Wismar nicht nur die rdumliche Ausdehnung, sondern
wie bisher die Verwaltungskraft besitzen, um die zwingend geforderten
weiteren Industrie- und Gewerbegebiete ausweisen zu kénnen. Hochste
Prioritat besitzt namlich insoweit auch die weitere Ausweisung von Gewer-
be- und Industriegebieten entlang der BAB 20, allerdings befinden sich
samtliche Anschlussstellen auf Gebieten von Nachbargemeinden.

Durch den geplanten Verlust der Kreisfreiheit erhdlt Wismar in keinerlei
Hinsicht Kompensation. Weder die VergréfRerung des Stadtgebietes durch
grof3zuigige Eingemeindung, noch die Verlagerung des Kreissitzes auf Wis-
mar ist vorgesehen. In der Begriindung wird der Aspekt, den Kreissitz nach
Wismar zu verlagern, nicht einmal ernsthaft in Betracht gezogen. Vielmehr
ist vorgesehen, den Kreissitz in die Landeshauptstadt zu verlagern. Zu be-
furchten ist, dass sodann samtliche oberzentralen Einrichtungen der Han-
sestadt Wismar sowie solche Uberregionaler Bedeutung dort zentral ange-
siedelt wurden. Wismar konnte dadurch eine Reihe von Einrichtungen ver-
lieren, was eine Schwéchung der wirtschaftlichen Standortbedingungen
bedeuten wirde. Entsprechende Begehrlichkeiten bestehen seit langem.

Dariiber hinaus ist im Gegensatz zum § 25 LNOG 1994 (LT-Drs. 1/3243, S.
27, 75) noch nicht einmal vorgesehen, den bisherigen kreisfreien Stadten,
die keinen Kreissitz erhalten, entsprechende Ausgleichmalnahmen ange-
deihen zu lassen. Die dort aufgefiihrten Ausgleichsmafnahmen sind erheb-
licher Art und machen deutlich, als wie schwerwiegend der Gesetzgeber
damals den Verlust des Kreissitzes flr die betroffenen Stadte bewertet hat.
Den gleichen Ausgleich muss nun den kreisfreien Stadten ohne Kreissitz
zuflieBen. SchlieBlich folgen aus dem Kreissitz erhebliche Vorteile fur den
Standort durch Arbeitsplatze, Kaufkraft und Bedeutung.

3. Die Einkreisung von Wismar ist verfassungsrechtlich nicht gerechtfertigt

Die in der Begrindung des Gesetzentwurfes enthaltene Rechtfertigung ist
nicht geeignet, die Einkreisung zu rechtfertigen, mithin ist der VwModG-E
verfassungswidrig.

3.1 Verfassungsrechtliche Grundsétze

3.1.1  Zur Gebietsreform

Das Bundesverfassungsgericht flhrt diesbeziliglich in seinem Beschluss vom
27.11.1978 (BVerfGE 50, 50) aus,

» ... dass es hinsichtlich eines geltend gemachten Eingriffs in das Recht auf Selbst-
verwaltung gemaR Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG darauf ankomme, dass einerseits dem
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Gesetzgeber die ihm zukommende politische Entscheidungshefugnis und Gestal-
tungsfreiheit ungeschmalert zu belassen ist und anderseits der Kernbereich der
Selbstverwaltungsgarantie zu wahren ist, der sich bei Eingriffen in Bestand und Ge-
biet von Gemeinden vornehmlich in der Bindung des Gesetzgebers an Griinde des 6f-
fentlichen Wohls niederschlégt. Inshesondere sei nachzupriifen, ob der Gesetzgeber
den fur ine MaRnahmen erheblichen Sachverhalt zutreffend und vollstandig er-
mittelt und dem Gesetz zu Grunde gelegt hat, ob er alle Gemeinwohlgriinde sowie
die Vor- und Nachteile der gesetzlichen Regelung umfassend und in nachvollziehba-
rer Weise abgewogen hat und ob der gesetzgeberische Eingriff geeignet, erforderlich
und verhaltnismaRig ist und die Gebote der Sachgerechtigkeit und Systemgerechtig-
keit beachtet wurden. Soweit indessen Uber die Zielvorste llung, Sachabwégung,
Wertung und Prognosen des Gesetzgebers zu tefinden ist, so ist die Nachprifung
darauf zu beschrénken, ob die Einschatzungen und Entscheidungen des Gesetzge-
bers offensichtlich fehlerhaft oder eindeutig widerlegbar sind oder der verfassungs-
rechtlichen Wertordnung widersprechen.”

3.1.2 Zur Mehrfachneugliederung

Eine sogenannte erneute Neugliederung unterliegt aufgrund der einschnei-
denden Veranderungen, die solche Neugliederungen fur die Burger und die
Verwaltungsorganisationen nach sich ziehen, erheblich héheren verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen.

Das Bundesverfassungsgericht hatte in seinem Urteil vom 12.05.1992
(BVerfGE 86, 90) darlber zu entscheiden, ob mehrere Gemeinden, die in
den Jahren 1972 bis 1974 entstanden sind, nach 16 bis 18 Jahren (1990)
einer weiteren Gebietsanderung unterworfen werden kdénnen. Darin fuhrt
das Bundesverfassungsgericht aus,

. . dass der Gesetzgeber prinzipiell nicht gehindert ist, eine Neugliederungsmaf-
nahme aufzuheben oder zu andern, wenn diese sich ihm als Fehlentscheidung dar-
stellt oder wenn ihm eine erneute Regelung abweichenden Inhalts wegen verénder-
ter Verhéltnisse oder neuer Erkenntnisse notwendig oder zweckmé&fRig erscheint.
Der besondere Charakter solcher Gesetze wirkt sich indes auf die verfassungsrecht-
lichen Malstébe aus, den sie zu geniigen haben. Zum einen muss die Anhérung der
Gemeinde bei Rick- bzw. Neugliederungsvorhaben der Besonderheit des Sachver-
halts angepasst sein. Der Gesetzgeber muss der Gemeinde inshesondere die Griinde
nachvollziehbar mitteilen, die ihn veranlassen, seine grundsatzlich auf dauerhaften
Bestand angelegte Neugliederung schon nach einer — gemessen an der zunéachst ins
Auge gefassten Kontinuitdt — verhaltnismaRig kurzen Zeit riickgangig zu machen.
Auch im Blick auf die Rechtfertigung aus Griinden des 6ffentlichen Wohls erfordert
eine RlckgliederungsmalBnahme eine besondere Beurteilung. Wiederholte gesetzli-
che Anderungen im Bestand oder im gebietlichen Zuschnitt von Gemeinden sind
geeignet, die rechtsstaatlich gebotene Rechtssicherheit zu beeintrachtigen. Rechts-
sicherheit bedeutet hier auch Bestands- und Vertrauensschutz. In Betracht zu zie-
hen ist in diesem Zusammenhang zum einen das Vertrauen der bereits einmal nach
den Zielvorstellungen des Gesetzgebers neu gegliederten Gemeinde, wenn sie etwa
bestimmte auf den neuen Gebietshestand gerichtete und langerfristig wirksame
Entscheidungen getroffen und Entwicklungen in die Wege geleitet hat. Zum ande-
ren ist auch das fur eine Identifikation mit der Gemeinde und eine Bereitschaft ei-
ner Beteiligung an den Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft notwendige
Vertrauen der Bewohner in die Bestandigkeit einmal getroffener staatlicher Organi-
sationsmaBnahmen in Rechnung zu stellen. Die Biirger bringen gesetzlichen MaR3-
nahmen dieser Art die — berechtigte — Erwartung entgegen, dass sie nicht Gegens-
tand kurzfristiger oder experimenteller Uberlegungen, sondern auf Kontinuitat an-
gelegt und insofern in ihrem Bestand geschiitzt sind. Diese Gesichtspunkte hat der
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Gesetzgeber, der sich anschickt, eine Neugliederung nach verhéltnisméfiig kurzer
Zeit wieder riickgangig zu machen, in der Abwégung zu berucksichtigen.”

Entsprechendes wurde durch das Oberverwaltungsgericht fur das Land
Mecklenburg — Vorpommern im Urteil vom 29.05.1997 im Hinblick auf die
Rick- bzw. Neugliederung von Amtern entschieden und die vorstehend
dargestellte Rechtssprechung des Bundesverfassungsgerichts ausdriicklich
bestatigt.

3.2 Ermachtigungsgrundlage: 88 11, 97 KV MV

Die Beseitigung der Kreisfreiheit ist in der Kommunalverfassung nicht ge-
regelt. Da die Hansestadt Wismar, wie unter C 1 ausgefuhrt wurde, einen
origindren Schutz aus Art 72 LV M-V, Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG geniel3t,
massen in diesem Fall die gleichen Anforderungen gelten, die der Landes-
gesetzgeber fiir eine Gebietsanderung der Gemeinden und Kreise in den 8§
11, 97 KV M-V normiert (Vgl. VGH NRW, Urt. v. 07.11.1975 - Az: 64/74).

Neben den Anforderungen der Kommunalverfassung sind erganzend die
Grundsatze zu beachten, die durch das Bundesverfassungsgericht fur den
Fall der Mehrfachneugliederung aufgestellt wurden. Dies folgt daraus, dass
die Hansestadt Wismar bereits in die Gebietsreform 1994 miteinbezogen
war, wie dies unter B 3 bereits ausflhrlich dargestellt wurde. Entgegen der
offensichtlich dem VwModG-E zugrunde gelegten Wertung (Seite 152 des
VwModG-E) ist nicht davon auszugehen, dass der Landesgesetzgeber die
Hansestadt Wismar vom Gesetzgebungsvorhaben 1994 ausnehmen bzw.
den Fall der Hansestadt Wismar ausdricklich nicht regeln wollte. Vielmehr
ist es so, wie die Landesregierung auch auf Seite 85 des VwModG-E aus-
fuhrt, dass ursprunglich mit dem damaligen Gesetzentwurf beabsichtigt
war, Wismar in einen der neuen Landkreise einzugliedern. Aufgrund der Be-
ratungen des Innenausschusses unterblieb dies jedoch, da dieser eine vom
Gesetzentwurf abweichende Abwégung traf und Wismar die Kreisfreiheit
verbleiben sollte. Insofern hat sich der Gesetzgeber auch beim damaligen
Gebietsreformvorhaben mit der Situation der kreisfreien Stadte befasst und
nach seinen Leitlinien diese nicht eingliedern wollen. Nichtsdestotrotz sind
die kreisfreien Stadte jedoch Teil der neugeschaffenen Verwaltungsgliede-
rung geworden und konnten daher genauso wie die Biirger darauf vertrau-
en, dass diese Neuordnung des Gebietszuschnittes auch fur die Zukunft
gelten soll. Fir Wismar gilt dartber hinaus, dass dieses Vertrauen durch die
vom Gesetzentwurf abweichende Entscheidung im Innenausschuss und bei
der Verabschiedung des Gesetzes im Landtag bestétigt wurde. Dementspre-
chend konnte und musste die Hansestadt Wismar davon ausgehen, dass ihr
der Aufgabenbestand einer kreisfreien Stadt langfristig gesichert wurde.

Nach alle dem ist davon auszugehen, dass die verfassungsrechtlichen
Grundsatze des Bundesverfassungsgerichts zur Mehrfachneugliederung
hier Anwendung finden. Die zuvor zitierte Entscheidung betraf eine Neu-
gliederung, die dner Gebietsreform nach einem Zeitraum von 16 bis 18
Jahren folgte. Die mit dem VwModG-E vorgesehene Kreisstrukturreform
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folgt der Gebietsreform 1994 nach nicht einmal 12 Jahren, so dass ein er-
heblich hoherer MaRstab flr die Rechtfertigung dieses Vorhabens bestehen
durfte.

3.3 Formelle Voraussetzungen: Angemessene Anhdrungsfrist?

Nach der Rechtssprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 86,90)

erfordert das Gebot der Anhérung, dass
» - die Information den wesentlichen Inhalt des Neugliederungsvorhabens
und die dafiir gegebene Begriindung umfassen muss. Sie muss so rechtzeitig
erfolgen, dass es der Gemeinde mdglich ist, sich aufgrund eigener fundierter
Vorbereitung unter Mitwirkung der gewahlten Blirgervertretung zur geplan-
ten Gebietsanderung als einer flr sie existenziellen Entscheidung sachge-
recht zu &ulRern und ihre Auffassung zur Geltung zu bringen. Die daftr zur
Verfligung zu stellende Zeit muss - ohne dass sich festumrissene Zeitraume
oder Mindestfristen mit dem Anspruch auf generelle Verbindlichkeiten ange-
ben lassen - dem jeweiligen Umfang des Neugliederungsvorhabens und dem
dabei im konkreten Einzelfall mafigeblichen Sachverhalt entsprechend —im
Zweifel eher groRziigig — bemessen sein. Die Stellungsnahme der Gemeinde,
durch die zumeist erst die erforderliche umfassende und zuverl&ssige Infor-
mation Uber alle fir die Gebietsreform erheblichen Umstande erlangt wird,
ist vor einer abschlieBenden Entscheidung zur Kenntnis zu nehmen und bei
der Abwégung der Fiir und Gegen die Neugliederungsmalinahme sprechen-
den Griinde zu berucksichtigen. ...

Ausgehend von diesen Grundsatzen ist die nach entsprechender Riige mit
Schreiben vom 23.11.2004 verlangerte Anhorungsfrist zum 28.02.2005
weiterhin weder angemessen noch liegen bisher die erforderlichen Lesefas-
sungen der Gesetze vor, deren Anderung mit den Art. 2 — 26 VwModG-E
erfolgen soll. Angesichts der weitreichenden Folgen der beabsichtigten Re-
form und der Zahl der in den Art. 2 — 26 enthaltenen Anderungen anderer
Gesetze, mit denen die kommunalen Gremien und Verbande zu befassen
sind, erscheint eine  Anhdrung von dreieinhalb Monaten, in der auch noch
die Weihnachtszeit liegt, als unangemessen kurz. Ferner bedeutet die Uber-
sendung lediglich einer gedruckten Fassung erheblichen Vervielféltigungs-
aufwand und eine erhebliche Zeitverzégerung, bis die verschiedenen Amter,
die von den beabsichtigten Anderungen betroffen sind, den Gesetzentwurf
vorliegen haben. In der verbleibenden kurzen Zeit eine sachgerechte Befas-
sung der gewdahlten Vertretungen mit diesem Gesetzgebungsvorhaben exi-
stenzieller Bedeutung zu bewerkstelligen, ist nicht moglich.

Sollte dagegen der Einwand erhoben werden, dass aufgrund des Beschlus-
ses der Landesregierung vom 21.01.2003 verschiedene Gremien mit der
Vorbereitung beauftragt wurden, so ist schon jetzt darauf zu verweisen,
dass die im vorliegenden VwModG-E enthaltenen Regelungen nicht ke-
kannt waren und die Kommunen nicht in die Vorbereitung der Reform ein-
bezogen wurden. Vielmehr wurden die (Ober-)Birgermeister erst anlasslich
einer Informationsveranstaltung des Innenministers am 02.09.2004 (ber
die Tragweite der bevorstehenden Reform lediglich bruchstuckhaft infor-
miert. Ergebnis war eine lebhafte Diskussion, die Frau Dr. Wilcken veran-

Seite 40 von 111



Stellungnahme der Hansestadt Wismar zum Gesetz zur Modernisierung der Verwaltung des Landes Mecklenburg-Vorpommern

lasste, den Innenminister mit dem als Anlage 11 angefligten Schreiben
vom 09.09.2004 aufzufordern, den berechtigten Interessen der kreisfreien
Stadte in der Verwaltungs- und Strukturreform Rechnung zu tragen.

Unter Bericksichtigung des Landtagsbeschlusses vom 12.05.2004, der eine
breite Gffentliche Diskussion, insbesondere der Gebietskdrperschaften, ein-
gefordert hat, wird dieses Vorgehen noch einmal ausdrcklich gerugt.

Weiterhin wird ausdricklich gerlgt, dass die kreisfreien Stadte mit Schrei-
ben des Innenministeriums vom 30.11.2004 innerhalb des laufenden Anho-
rungsverfahrens zum Gesetzentwurf zur ,Konkretisierung der Bedarfslage”
hinsichtlich des Flachenbedarfs mit einer von der Anhdrungsfrist abwei-
chenden kirzeren Frist aufgefordert wurden. Hier wurde eine Erklarung
verlangt, die die im Rahmen des Gesetzgebungsverfahren betroffenen Ge-
gensténde der Stadt-Umland-Beziehungen betreffen. An diesem Schreiben
wird Uberdies deutlich, dass die Flachenproblematik weder bei der Sachver-
haltsermittlung, obwohl seit Jahren bekannt, noch bei der Priifung von Al-
ternativen Bericksichtigung fand. Im Kern macht der Entwurfverfasser so-
gar deutlich, dass die im VwModG-E enthaltene Losung der Stadt-Umland-
Beziehung nicht so umfassend ist, wie er behauptet.

Kurios erscheint in diesem Zusammenhang, dass in der Broschure des In-
nenministeriums: ,Umfassende Verwaltungsreform wird vor dem Landes-
verfassungsgericht bestehen“ vom 14.01.2004 auf Seite 11 wortlich ausge-
fuhrt wird:
.im Ubrigen ist vorgesehen zu priifen, ob und inwieweit jedenfalls bis zum
Jahr 2009 gewisse Korrekturen im Flachenbedarf der bisherigen kreisfreien
Stadte vorgenommen werden kdnnen oder gar mussen.”

Die vorliegende Stellungnahme kann daher nur eine vorléufige sein, da der
VwModG-E offensichtlich nicht abschlieRend sein soll und wohl noch nach
Anhdrung eine Erganzung bzw. Erweiterung der Begriindung erfolgen soll.
Unabhangig davon, dass mit der Festlegung auf einen bestimmten Kreiszu-
schnitt (5-Kreise-Modell) auch der zur Rechtfertigung dienende Sachver-
halt feststehen dirfte, ist die Begriindung ein wesentlicher, wenn nicht gar
bestimmender Teil des Gesetzentwurfs und folglich auch Bestandteil des
Anhorungsverfahrens. Insofern bleiben weitere Ausfiihrungen fir ein wei-
teres Anhorungsverfahren, das bei Vorliegen des endgiltigen Gesetzent-
wurfes aus verfassungsrechtlichen Griinden folgen muss, ausdrtcklich vor-
behalten.

3.4 Materielle Voraussetzungen: ,,Griinde des Gemeinwohls*?

Einfihrend muss klargestellt werden, dass diese erneute Reform, die zu ei-
nem Zeitpunkt stattfindet, zu dem sich die 1994 gebildete Verwaltungsor-
ganisation eingespielt und bewéhrt hat, unpassend ist und die grundlegen-

den Erwagungen in Zweifel gezogen werden mussen.

Reform zur ,,Unzeit”

Seite 41 von 111



Stellungnahme der Hansestadt Wismar zum Gesetz zur Modernisierung der Verwaltung des Landes Mecklenburg-Vorpommern

Die Bevolkerung des Landes Mecklenburg-Vorpommern hat wahrend der
letzten 15 Jahre die Umstellung auf ein anderes Gesellschaftssystem und
andere tiefgreifende Veranderungen bewaltigen mussen. Im Jahre 1994
wurden neue kommunale Strukturen geschaffen, die eine Beteiligung der
Burger an der kommunalen Selbstverwaltung ermdglichen und tiber mehre-
re Jahrzehnte Bestand haben sollten. Davon gingen auch die am Gesetzge-
bungsverfahren beteiligten Parteien aus (LT-Drs. 4/1210 S. 226 m.w.N.).
Auf diese Strukturen haben sich der Blrger langfristig eingestellt und mit
viel burgerschaftlichem Engagement den Aufbau des Landes auf kommu-
naler Ebene mitgestaltet. Das burgerschaftliche Engagement ist mit dem
Wesen der kommunalen Selbstverwaltung eng verbunden und stellt, im
Gegensatz zu den alten Landern, die ersten Erfahrungen mit dieser Form
der demokratischen Teilhabe dar. Es fehlen mithin die langjahrigen und ge-
festigten Traditionen, die in den alten Landern nach der nationalsozialisti-
schen Diktatur in einem langwierigen Prozess entstanden sind. Mit der vor-
liegenden Reform wirden Strukturen zerstort, zu denen die Biirger erst ei-
ne Bindung aufgebaut haben. Die fiir unser demokratisches System so
wichtige Identifikation des Burgers mit ,seiner kommunalen Selbstverwal-
tung mag so schwerlich gelingen.

Das Bundesverfassungsgericht fuhrt zu einer erneuten Gebietsreform aus
(BVerfGE 86, 90), dass die fehlende Akzeptanz des die neue Ortliche Ge-
meinschaft konstituierenden Gebietszuschnitts bei erheblichen Teilen der
Einwohnerschaft sich nachteilig auf die birgerschaftliche Verwurzelung
und die Leistungsféhigkeit der Selbstverwaltung auswirken kann. Insofern
kann die Behebung solcher Nachteile einen erneuten Eingriff in den ge-
meindlichen Gebietsbestand, z.B. durch Wiederherstellung der urspriingli-
chen Verhdltnisse, grundsatzlich ein zuléssiges Gemeinwohlziel sein. Die
fehlende Akzeptanz muss sich auf objektivierbare gewichtige Griinde aus
der historischen und kulturellen Entwicklung, aus den geographischen Ver-
héltnissen, der wirtschaftlichen oder sozialen Struktur oder aus anderen
vergleichbaren Gegebenheiten zurlckfuhren lassen, so dass mit seinem
Schwinden in einem tberschaubaren Zeitraum nicht zu rechnen ist.

Legt man diese grundsatzlichen Erwadgungen des Bundesverfassungsge-
richts flir Wismar zugrunde, so ist damit zu rechnen, dass die Burger in An-
betracht der historischen Tradition, der gewachsenen Strukturen und der
wirtschaftlichen Erfolgsgeschichte die Aufgabe der seit langem bestehen-
den Kreisfreiheit nicht akzeptieren werden. Das gleiche gilt fur die neben
die Hansestadt Wismar tretende Gebietskorperschaft des Kreises West-
mecklenburg als weiteren Trager kommunaler Selbstverwaltung.

Fir die Landkreise, die auf keine solche historische Tradition zurtckblicken
kdnnen, muss dies um so mehr gelten, da mit dem vorliegenden VwModG-E
dem Birger die Anderung der Verwaltungsorganisation als beliebig e-
scheinen muss. Wer sichert den Birger davor, dass sich die dem VwModG-
E zugrundeliegende Annahme, dass ,groRere Strukturen transparenter und
billiger* seien, nicht in 10 Jahren wiederum als Fehleinschétzungen erweist
und eine erneute Reform notwendig wird?
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3.4.1 Grundlagen des Gesetzentwurfes

3.4.1.1 Reformbedarf
Der Entwurfverfasser unterstellt erheblichen Reformbedarf ohne diesen fiir
die Kreisstrukturreform auch belegen zu kénnen.

Der in diesem Zusammenhang viel zitierte Bericht der Enquete — Kommis-
sion ,Zukunftsfahige Gemeinden und Gemeindestrukturen in Mecklenburg
— Vorpommern® (LT/Drs. 3/2959) ist insofern nicht aussagekraftig und
schon gar nicht zur Rechtfertigung der Kreisgebietsreform geeignet. Dies
ergibt sich schon aus dem Auftrag der Enquete — Kommission, die sich le-
diglich mit den im Land Mecklenburg — Vorpommern vorliegenden Ge-
meindestrukturen befassen und mit dem Ziel der Steigerung der Zukunfts-
fahigkeit Losungsansatze und Modelle entwickeln sollte (ebenda Seite 27).
Folgerichtig wird aus Sicht der Engquetekommission ein Reformbedarf fur
die Gemeindeebene aus dem Grunde gesehen, dass die finanzielle und or-
ganisatorische Ausstattung kleiner und kleinster Gemeinden dazu gefiihrt
hat, dass Schwierigkeiten bei der Wahrnehmung ihrer Selbstverwaltungs-
aufgaben zu verzeichnen sind. Aus dieser Ausgangslage werden Kriterien
hinsichtlich der Leistungsfahigkeit der Gemeinden abgeleitet (ebenda Seite
44). Dementsprechend ging es bei der Arbeit der Enquete — Kommission
auch keinesfalls um die Feststellung eines Reformbedarfes fur die Ebene
der Landkreise bzw. kreisfreien Stadte. Wére dies beabsichtigt gewesen, so
héatte der Einsetzungsbeschluss auch in diese Zielrichtung formuliert wer-
den massen. Da dies nicht der Fall war, sind die im Rahmen der Enquete —
Kommission gewonnenen Erkenntnisse zwar aufschlussreich, doch hin-
sichtlich der vorliegenden Kreisstrukturreform zur Feststellung eines Re-
formbedarfes nicht geeignet.

Im Vorgriff auf die nachfolgenden detaillierten Ausfiihrungen werden
die darin genannten Unvollstandigkeiten und Unrichtigkeiten des Sach-
verhalts, fehlerhafte Annahmen und Abwagungen schon jetzt im Hin-
blick auf ein eventuell folgendes verfassungsgerichtliches Verfahren
ausdrucklich gertgt.

3.4.1.2 Hinreichende Sachverhaltsermittlung

Der Gesetzgeber ist gehalten, den fiir seine MalRnahmen erheblichen Sach-
verhalt zutreffend und vollstéandig zu ermitteln und dem Gesetz zu Grunde
zu legen.

Der Sachverhalt belegt den Bedarf einer Gebietsreform nicht

Der dem Gesetz zugrunde liegende Sachverhalt ist lediglich insofern aus-
reichend, als diesem zu entnehmen ist, dass grundsatzlich Reformbedarf im
Lande Mecklenburg-Vorpommern besteht. Fir einen erheblichen Neuord-
nungsbedarf auf der Ebene der Landkreise und kreisfreien Stédte ist dieser
jedoch nicht aussagekraftig und bestenfalls liickenhaft.
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Der Landtagsbeschluss vom 12.05.2004 sieht grundsatzlich eine umfassen-
de Aufgabenanalyse und auch insbesondere eine Reduzierung der Landes-
verwaltung vor (LT-Drs. 4/1184). Wortlich wird dazu unter Ill. 2. ausge-
fuhrt:

LAufgrund einer umfassenden Aufgabenanalyse sind unter Berlicksichtigung des
Raumbezugs sowie den tatsachlichen Mdoglichkeiten kommunaler Selbstver-
waltung (Finanzkraft, Leistungsfahigkeit) mdéglichst viele Landesaufgaben. -
insbesondere der aufzulésenden unteren Landesbehdrden - ganz oder teilweise
auf Kreise, groRere kreisangehdrige Stadte oder Gemeinden und Amter zu iibertra-
gen (= Funktionalreform I).”

Hingegen hat der Entwurfverfasser weder eine Aufgabenanalyse unter Be-
ricksichtigung der tatséchlichen Mdglichkeiten der kommunalen Selbst-
verwaltung angestellt noch die MalBnahmen auf Landesebene zur Reduzie-
rung der Ministerien und Behdrden abschlieRend dargetan.

34121 Zur Ausgangslage des Landes

Nachteilige Bevolkerungsentwicklung schon seit 1990

Zutreffend ist, dass den Bevolkerungsprognosen entnommen werden kann,
dass sich die Gesamtbevolkerung des Landes nachteilig entwickelt. Diese
Entwicklung besteht allerdings schon seit 1990.

Indes stiitzen die dem VwModG-E angefligten Statistiken, die auf Seite 86
ff. des VwModG-E gemachten Ausfiihrungen zum rapiden Wandel der Be-
volkerung seit der letzten Gebietsreform im Jahre 1994 nicht. Der dort dar-
gestellte Wandel der Bevolkerung ist der Anlage 4 zum VwModG-E nicht zu
entnehmen. Vielmehr ist es so, dass sich seit 1950 bei einer Einwohnerzahl
von 2.228.206 Einwohnern diese bis 1970 auf 1,9 Mio. verringerte. Diese
stieg dann bis 1989 auf 1,946 Mio. langsam an. Seitdem verringerte sich
diese kontinuierlich bis zum heutigen Tag. Der dargestellte rapide Wandel
ist aus den zur Zeit tatsachlich vorliegenden Zahlen nicht ersichtlich bzw.
keine Uberraschend neue Erkenntnis. Inwieweit die seit 1995 angestellte
Prognose eine Besonderheit im Vergleich zu den anderen Bundeslandern
darstellt, wird nicht dargelegt.

Weiterhin wird dieser Trend fur das Land verallgemeinert. Es wird nicht dif-
ferenziert dargelegt, welche Landesteile bzw. Regionen in welchem Un-
fang in der Zukunft von der Abwanderung betroffen sein werden. Zutref-
fend wird nur abgeleitet, dass im mittleren und &stlichen Teil des Landes
ein verstarkter Bevolkerungsriickgang und lediglich im Westen des Landes
ein Zuwachs zu verzeichnen gewesen ist (Seite 88 VwModG-E). Ferner wird
festgestellt, dass unter der Binnenwanderung vor allem die mittleren und
Ostlichen Landesteile leiden. Aufgrund dieser prognostizierten Bevolke-
rungsentwicklung wird - projiziert auf die Flache - davon ausgegangen,
dass die Aufrechterhaltung von Einrichtungen gerade im l&andlichen Raum
zu hoéheren Kosten fihrt, sprich diese unrentabel machen wird. Doch was
bedeuten diese Zahlen flr die Zukunft, um die es bei der Reform gehen
wird?
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Weiterhin wird zutreffend dargestellt, dass schon Anfang der 90ziger Jahre
mit einer Abwanderung aus den Stadten ins Umland gerechnet wurde. Der
Anlage 14 ist im Zusammenhang mit der Anlage 4 zu entnehmen, dass die
Wanderungsverluste der kreisfreien Stadte mittlerweile den Scheitelpunkt
Uberschritten haben und riicklaufig sind. Insofern liegt auch hier kein neu-
es, sondern ein weithin bekanntes Phanomen vor.

34122 Finanzlage des Landes ist das eigentliche Problem

Zur Finanzlage wird auf Seite 91 des VwModG-E erklart, dass der Haushalt
des Landes Mecklenburg — Vorpommern von einer strukturellen Schieflage
gekennzeichnet ist. Dabei wird zutreffend ausgefihrt, dass dies aus den
hohen Ausgaben fiir das Personal resultiert. Diese ibertreffen die Personal-
ausgaben der alten Bundeslander um 8% (einschlie3lich der Sonder- und
Zusatzversorgung).

Das Problem der hohen Personalkosten des Landes ist lange bekannt, doch
wurde hier im Gegensatz zu den Kommunen nicht gehandelt. Zusammen-
fassend sei hier die Unterrichtung durch die Landesregierung ,Fortschrei-
bung des mittel- und langerfristigen Personalkonzeptes flr die Landesver-
waltung Mecklenburg-Vorpommern* vom 30.07.2001 (LT-Drs. 3/2222, S. 6
ff) angeflhrt, in der ein Vergleich zu den westlichen Bundeslandern ange-
stellt wird, aus dem wortlich geschlussfolgert wird:

»vergleicht man die durchschnittlichen Personalausgaben je Einwohner in den
Altbundesldndern mit denen Mecklenburg-Vorpommerns, so ist Mecklenburg-
Vorpommern mit 97,0 v.H. der durchschnittlichen pro Kopf-Personalausgaben der
westlichen Flachenlénder belastet. Wéahrend in Mecklenburg-Vorpommern die
Versorgungsausgaben (in 2001: 27,3 Mio. DM) noch gering sind, entfallen von den
Personalausgaben der westlichen Flachenlédnder etwa 18 % auf Versorgungsleis-
tungen. Wirden in Mecklenburg-Vorpommern die Beitrédge fir die ehemaligen
Sonder- und Zusatzversorgungssysteme als Versorgungslastenaquivalent einge-
rechnet werden (in 2001: 483,7 Mio. DM), ergébe sich bereits heute eine Personal -
ausgabenbelastung je Einwohner von 2.353 DM. Das entspricht 110 % der Perso-
nalausgaben je Einwohner der westlichen Flachenlander.”

Dem Land ist offensichtlich eine Reduktion der Personalkosten bisher nicht
gelungen. In dieser Tradition zeigt sich auch, dass das Land Mecklenburg-
Vorpommern noch im letzten Jahr in Kenntnis notwendiger drastischer Per-
sonalreduktion und der Planung der anstehenden Verwaltungsreform einen
Tarifvertrag zur Absenkung der Arbeitszeit der Landesbediensteten mit ei-
nem Ausschluss von betriebsbedingten Kiindigungen bis zum Jahre 2010,
sprich ein Jahr nach dem Entstehungszeitpunkt der neuen Kreise, geschlos-
sen hat.

34123 Zur Ausgangslage der Kommunen

Grundsatzlich sei daran erinnert, dass der Ebene der Landkreise und kreis-
freien Stadte noch im Jahre 2001 durch den Landtag die Leistungsfahigkeit
zur Ubernahme von Aufgaben des Landes ausdriicklich bescheinigt wurde.
Im Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung der Aufgaben nach dem Bun-
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dessozialhilfegesetz und anderen Sozialvorschriften vom 14.06.2001 (LT-
Drs. 3/2116, S. 1) wird erklart:
~burch die Landesverordnung Uber die Durchfiihrung von Aufgaben der Sozialhilfe
(AufgabenDVO BSHG) vom 04.08.1992 (GVOBI. M-V 1992 S. 528) wurde die Durch-
flihrung der Aufgaben des Uberdrtlichen Tragers der Sozialhilfe bis auf wenige Aus-
nahmen den Landkreisen und kreisfreien Stadten gegen Kostenerstattung tbertra-
gen. Die weitgehende Delegation und die damit verbundene biirgernahe Wahrneh-
mung der Aufgaben des Uberortlichen Tragers der Sozialhilfe hat sich grundsatzlich
bewahrt. Probleme haben sich dadurch ergeben, dass die
Zustandigkeit fir ambulante Hilfen auf der einen und stationére sowie teilstationare
Hilfen auf der anderen Seite auseinander fallen und fir die Uberdrtliche Sozialhilfe
Entscheidungsverantwortung und Koste nverantwortung nicht in einer Hand liegen.”

Demnach bestand zu diesem Zeitpunkt an der Leistungsfahigkeit der Land-
kreise und kreisfreien Stadte kein Zweifel, weshalb auch Landesaufgaben
Ubertragen wurden. Warum dies nur 3 Jahre spater anders sein soll, dazu
bleibt der Entwurfverfasser eine Antwort schuldig.

Die Finanzlage der Kommunen wird einseitig dargestellt

Auf Seite 95 des VwModG-E wird ausgefuhrt, dass die Haushaltwirtschaft
der Kommunen schon seit langer Zeit von Konsolidierungszwangen gepragt
sei und bis zum Jahre 2000 zu relativ befriedigenden bzw. positiven Ergeb-
nissen gefiihrt habe. Aus der Situation seit 2000, dass namlich 5 kreisfreie
und 9 der Landkreise nicht mehr in der Lage sind, ihre Haushalte ausgegli-
chen zu gestalten, sei zu folgern, dass im kommunalen Bereich besonders
die freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben unter starkem Konsolidierungs-
druck stehen. Insofern werden freiwillige Angebote von kommunalen oder
kommunalgefdrderten Einrichtungen zunehmend stringenter finanziell do-
tiert. Hingegen dominieren die Ausgabenbldcke der Sozialhilfeaufwendun-
gen und der Personalausgaben den Haushalt, denen eine hinter den Erwar-
tungen zurtickbleibende Einnahmesituation gegenuber steht. Die wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen werden als Randerscheinung aufgefiihrt.

Die Finanzlage der Kommunen wird nur anhand des Jahres 2003 beleuch-
tet, ohne die Vorjahre zu berucksichtigen. Im Falle der HWI sind nur die
Abschliisse der Haushalte 2003 und 2004 defizitar gewesen. In allen ande-
ren Jahren davor konnten diese ausgeglichen gestaltet werden. Die Konso-
lidierungsleistungen der Kommunen werden angesichts der problemati-
schen Wirtschaftslage in keinster Weise bertcksichtigt oder denen des
Landes gegeniibergestellt.

Zum einen wurde bei den Kommunen drastisch Personal reduziert. Dem

Fortschrittsbericht der Landesregierung zum ,, Aufbau — Ost“ Mecklenburg

— Vorpommern fur 2002 ist auf Seite 31 zu entnehmen,
dass die Personalausgaben der Kommunen in Mecklenburg — Vorpommern
von 1998 bis 2002 trotz deutlicher Tariflohnsteigerungen deutlich reduziert
werden konnten. Insbesondere konnte der Unterschied zwischen den durch-
schnittlichen Werten der Flachenlander West zum Land Mecklenburg — Vor-
pommern von 17 % im Jahr 1998 auf 8 % im Jahr 2002 verringert werden.
Zum Vergleich der Zahl der Vollzeitdquivalente zwischen Mecklenburg— Vor-
pommern und den Flachenlandern West ergebe sich zwar ein Personal-
bestand von 127 %. Doch folge dieser daraus, dass von den Kommunen noch
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zahlreiche Aufgaben (Tageseinrichtungen fir Kinder u.a. ) selbst wahrge-
nommen wirden, die in den Flachenlandern West Dritte ausfiihren wrden.
Weiterhin sei aufgrund der Entwicklung in den vergangenen Jahren zu er-
warten, dass die Kommunen des Landes auch in den nachsten Jahren ihre
Personalbestande weiter reduzieren werden.

Eine sachgerechte Beurteilung der kommunalen Finanzlage kann im (bri-
gen nur unter Beriicksichtigung aller Aspekte erfolgen. Im wesentlichen
dirften die Auswirkungen der Stufen der Steuerreform 2000, deren Entlas-
tung fur Wirtschaft und die Burger zu Steuerausfallen auf kommunaler E-
bene fihrten, und die Wirtschaftslage fir die kommunale Finanzsituation
ausschlaggebend gewesen sein. Diese haben nicht nur dem Bund und dem
Land erhebliche Mindereinnahmen beschert, sondern auch die kommunale
Ebene empfindlich getroffen. Aus diesem Grund werden auch die Zuwei-
sungen des Landes an die Kommunen stetig reduziert. Im dbrigen ist der
Verweis darauf, dass das Land an die Kommunen doppelt so hohe Zahlun-
gen leistet, wie dies in den finanzschwachen Flachenlandern West ge-
schieht, widerspriichlich. Wenn auf Seite 91 des VwModG-E ausgefihrt
wird, dass das Land Mecklenburg — Vorpommern immerhin 43% mehr Zu-
schiisse erhélt als die westlichen Flachenlander, so muss aufgrund des in-
vestiven Nachholbedarfes gleiches fiir die Kommunen gelten, sprich die
Mittel anteilig durchgereicht werden. Diesbezliglich wurde das Land Meck-
lenburg-Vorpommern im Jahre 2004 vom Bundesfinanzminister Eichel
auch aufgefordert, einen hoheren Prozentsatz der Férderung an die Kom-
munen weiterzuleiten. Auch der diesbeziigliche Verweis auf die Inan-
spruchnahme von Kassenkrediten ist nicht weiterfiihrend, da dieser nur die
letzten 3 Jahre betrifft und insofern auf die durch die wirtschaftlichen und
steuergesetzlichen Rahmenbedingungen vorgegebene Einnahmesituation
zuruickgeht. Hier wird im VwModG-E nicht néher dargelegt, inwieweit diese
Finanzierungslucken auf strukturelle, von der Einnahmeentwicklung unab-
hangige Faktoren zuriickzufuhren sind.

Um die schlechte Finanzlage der Kommunen zu belegen, wird auf Seite 97
der VwModG-E ein aktueller Bericht an den Landtag am 08.10.2004 aufge-
fuhrt. Die damit wohl gemeinte Unterrichtung durch die Landesregierung
zum Fortschrittsbericht Aufbau Ost Mecklenburg — Vorpommern fir 2003
vom 04.10.2004 (LT-Drs. 4/1369) zeichnet jedoch ein differenziertes Bild.
Und zwar lagen die bereinigten Gesamtausgaben des Landes Mecklenburg
— Vorpommern immer noch 46 % uber dem Niveau der finanzschwachen
Flachenldnder West (ebenda S. 20), wobei sich der Finanzierungssaldo auf
Landesebene von 2001 bis 2003 erheblich erhoht habe (ebenda S. 29). Das
gleiche gelte fur die Nettokreditaufnahme auf Landesebene, die sich von
2002 auf 2003, bezogen auf den Einwohner, fast verdoppelte habe. Hinge-
gen seien die bereinigten Gesamtausgaben der Kommunen bis 2000 deut-
lich gesunken, seit 2001 leicht gestiegen und im Jahr 2003 wieder leicht
gesunken (ebenda S. 31). Die bereinigten Ausgaben je Einwohner lagen nur
noch 14 % tber dem Niveau der Flachenlander West. Ferner sei ersicht-
lich, dass die Personalkosten je Einwohner, trotz des Bevolkerungsverlustes,
weiterhin kontinuierlich bis 2003 - im Gegensatz zu den Flachenlédndern
West - gesenkt werden konnten und nur noch 106 % Uber denen der Fl&-
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chenléander West lagen. Der hohe Personalbestand der Kommunen von ca.
127 % gegenlber dem der Flachenldnder West sei auf die kleingliedrigen
Gemeinden in Mecklenburg — Vorpommern zurtickzufuhren, die fur ihre
Gemeindeorgane 2,3 mal soviel Personal vorhielten wie in den Flachenlan-
dern West ublich sei (ebenda S 32). Die Ausgaben der Kommunen seien
durch die von 1999 bis 2003 erheblich gestiegenen Sozialausgaben domi-
niert worden. Im Jahre 2003 allein habe die Steigerungsrate 10 % je Ein-
wohner betragen (ebenda S. 33). Die Verschuldung der Kommunen habe
sich bis 2001 erhoht, danach nur noch gering erhoht und aktuell habe sich
der Finanzierungssaldo sogar verbessert (ebenda S. 38). Inshesondere zeige
die Abbildung 20 auf Seite 39 des Fortschrittsberichts, dass die Deckungs-
quote der Kommunen im Jahre 2003 98,2 % gegeniiber 87,4 % der De-
ckungsquote des Landes betrug. Daraus sei zu folgern, dass die Kommunen
in der Entwicklung dieser Quote seit Jahren deutlich besser stehen als das
Land. Entsprechende Ausfiihrungen sind dem Bericht zur kommunalen
Haushaltslage 2002/2003 vom 11.10.2004 (LT-Drs. 4/1381, S. 12 ff)) zu
entnehmen.

Diese aufgefiihrten Zahlen, dessen Kenntnis dem Entwurfverfasser zu un-
terstellen ist, wurden in die Bewertung der Finanzsituation nicht zugunsten
der Kommunen bertcksichtigt, sondern der Sachverhalt offensichtlich un-
differenziert und einseitig ermittelt, so dass sich ein einseitig gepragtes
Bild ergibt.

Leistungsfahigkeit der Kommunen zur Erledigung von Selbstverwal-
tungs-Aufgaben wird nicht ermittelt

Auf Seite 97 der Begriindung des VwModG-E wird lapidar behauptet, dass
die pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben der Landkreise und kreisfreien
Stadte nicht zuletzt durch die Umsetzung von wachsendem oder sich ver-
anderndem EU- und Bundesrecht stetig zunehmen. Hier bleibt der
VwModG-E schuldig, aufzufuhren, in welcher Weise tatsachlich in den
letzten Jahren die Aufgaben der Landkreise und kreisfreien Stédte zuge-
nommen haben und welche Konsequenzen dies nach sich ziehen wird. Hier
wird schon ersichtlich, dass es keinerlei Aufgabenkritik hinsichtlich der der-
zeitig durch die Landkreise und kreisfreien Stadte wahrgenommenen Auf-
gaben gibt.

Keine Erweiterung des Spielraums fir freiwillige Leistungen

Ebenfalls nicht nachvollziehbar sind die Ausfihrungen in der Begrindung
des VwModG-E zu den freiwilligen Selbstverwaltungsbereichen, in denen
zunéchst nur die Einrichtungen wie Musikschulen, Museen, Bibliotheken,
Beratungsstellen etc. aufgefiihrt werden. Hier wird nur Bezug genommen
auf das Gutachten des Landkreistages vom 30.03.2004. Insofern wurde
durch das Land, insbesondere in Bezug auf die kreisfreien Stadte, keinerlei
eigene Erhebung vorgenommen. Im Ubrigen sei in diesem Zusammenhang
darauf verwiesen, dass das Ziel des Gutachtens des Landkreistages nicht
war, die fehlende Leistungsfahigkeit der Landkreise nachzuweisen, sondern
dem Land Mecklenburg — Vorpommern die Notwendigkeit klar zu machen,
den Kommunen des Landes nach Artikel 73 der Landesverfassung hinsicht-
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lich der Aufgabenwahrnehmung beizustehen. Der Verweis auf freiwillige
Leistungen in HOhe von lediglich 33 % des Volumens des Verwaltungs-
haushaltes flihrt nicht weiter, da dieser Wert nicht auf die kreisfreien Stad-
te Ubertragen werden kann. In diesem Zusammenhang stellt sich vielmehr
die Frage, inwieweit die vorgebrachte mangelnde Leistungskraft der Kom-
munen sich daraus ergibt, dass das Land seiner nach der Landesverfassung
obliegenden Beistandspflicht nicht nachkommt. Die weiteren Ausflihrungen
auf Seite 97, 98 des Gesetzentwurfes ergehen sich ohne tatséachliche
Grundlagen grundsatzlich nur in der Vermutung, dass namlich die Verwal-
tungsreform zu einer Verbesserung der Leistungskraft der Kommunen flh-
ren soll. Im Bereich der freiwilligen Leistungen wirde dies lediglich dazu
fuhren, dass der bisherige Bestand an Einrichtungen des Selbstverwal-
tungsbereichs in Folge groRerer Gebietskorperschaften und der durch diese
aufzubringende Finanzierung reduzieren wirde. Im Ergebnis wirde die
Bundelung dazu fihren, dass die grof3eren Gebietskorperschaften mehrere
Einrichtungen haben und sich dann lediglich fir den Bestand weniger da-
von entscheiden werden. Insofern wird die Leistungsdichte fur den Burger
im Ergebnis abnehmen. Berechnungen, inwieweit die derzeit vorgehaltenen
Einrichtungen Gberdimensioniert sind und in welcher Weise in Zukunft we-
niger Einrichtungen die gleiche oder entsprechende Leistungsmerkmale
aufweisen werden, fehlen vollig.

34124 Zur Ausgangslage der Gemeinden/ Amter

Eigentlich hatte sich der Entwurfverfasser auch mit dieser Sachlage te-
schaftigen mussen, ob namlich die Ebene der Amter und Gemeinden leis-
tungsfahig genug sind, die im Rahmen der Funktionalreform zu Ubertrage-
nen Aufgaben zu Ubernehmen. Der Verweis auf die Arbeit der Enquete-
kommission, die in den Entwurf eines Finften Gesetzes zur Anderung der
Kommunalverfassung fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern (LT-Drs.
4/527) eingeflossen ist, beschaftigte sich schliellich nur mit dem derzeiti-
gen Aufgabenbestand, der mit der bisherigen GroRe der Amter und Ge-
meinden nicht mehr zu gewahrleisten war. Da dieser Aufgabenbestand nun
wiederum erheblich erweitert wird, ist folglich auch eine erneute Betrach-
tung dieser Ebene notwendig.

34125 Beschreibung der Stadt-Umland-Problematik

Die Beschreibung der Stadt — Umland — Beziehungen auf Seite 98 f. des
VwModG-E gelingt nur in einer Grobskizze. Zutreffend ist aber, dass der
Gesetzgeber viele Fehlentwicklungen vor und nach 1994 im Umfeld der
kreisfreien Stadte zugelassen hat und nicht darauf reagiert hat. Die Grund-
lagen fur folgende Fehlentwicklungen waren gelegt und der Gesetzgeber
hat sich auch nicht um eine Korrektur bemiiht. Dementsprechend ware nun
eine Betrachtung mit dem Ziel erforderlich, inwieweit die angerissenen
Fehlentwicklungen und Schieflagen mit der vorgesehenen Kreisstrukturre-
form zu korrigieren bzw. neue Entwicklungen noch zu steuern waren.

So ist auch Kiepe, Beigeordneter des Deutschen Stadtetages, ausweislich
des in Kopie als Anlage 12 angefligten Schreibens vom 29.09.2003 der An-
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sicht, dass eine Einkreisung der sechs kreisfreien Stadte nur dann sinnvoll
sei, wenn sie zugleich mit einer Gemeindegebietsreform verbunden werde.

Schwerin ist nur gemeinsam mit der Hansestadt Wismar Oberzentrum
Stattdessen werden jedoch Erwégungen zur Ausstrahlung der Oberzentren
angestellt, um deren Verflechtungsbeziehungen mit dem Umland zu bele-
gen, die noch nicht einmal folgerichtig sind. Schon die Anlage 27, die aus
der landesweiten Erhebung der Versorgungsbereiche frei wéhlbarer Glter
und Dienstleistungen des geographischen Instituts der Universitat Greifs-
wald aus dem Jahre 2001 stammt, wird aus dem Zusammenhang gerissen.
Denn diese Untersuchung bezieht sich im wesentlichen auf die Versor-
gungsbereiche innerhalb des Landes Mecklenburg — Vorpommern und l&sst
insofern die Verflechtungsbeziehungen in der Kiistenregion und die mit an-
grenzenden Bundesléandern aulRer Acht. Ferner wird in der Untersuchung
nur die Versorgung und nicht die Beziehung zum Arbeitsplatz oder die Frei-
zeitaktivitaten beleuchtet, so dass sich ein verfalschtes Bild ergibt. Weiter-
hin kann diese Untersuchung nicht Grundlage fir den Gebietszuschnitt
sein, da sie nicht in jedem Ort eine Erhebungszahl erreichen konnte, die
den statistischen Signifikanzkriterien standhélt (ebenda S. 20). Die mit der
A 20 geschaffene Ost-West-Verbindung wird berdies die historischen Be-
ziehungen in der Kistenregion Lubeck/Wismar/Rostock verstarken. Wismar
ist nun fir viele Blrger des Umlandes in der Kustenregion noch besser als
Schwerin erreichbar, so dass viele sich hier versorgen werden.

Im Gbrigen sei am Rande bemerkt, dass die oberzentrale Funktion Schwe-
rins zwar behauptet wird, aber schon die Einwohnerzahl nicht mehr den
ublichen Merkmalen fiir Oberzentren entspricht. Entsprechend lieRe sich
diese Funktion nur dann erreichen, wenn gemeinsam mit der Hansestadt
Wismar ein gemeinsames Oberzentrum gebildet wird, um diese dort vor-
handenen oberzentralen Funktionen einzubringen.

Die Ausfuhrungen der Enquetekommission zur Stadt-Umland-
Problematik werden fehlinterpretiert

Richtig ist auch, dass die Enquetekommission ,Zukunftsfahige Gemeinden
und Gemeindestrukturen in Mecklenburg-Vorpommern* des Landtages im
Rahmen der Untersuchung (LT-Drs. 3/2959) zu dem Ergebnis kommt, dass
Fehlentwicklungen im Umfeld stadtischer Zentren entstanden sind und die
Zusammenarbeit zwischen den Stédten und dem Umland unterentwickelt
und unzureichend sei. Es wird festgestellt, dass sich der Abwanderungspro-
zess aus den Stadten ins Umland infolge der riicklaufigen Einwohnerzahlen
in Mecklenburg-Vorpommern nicht im Umfang der vergangenen Jahre fort-
setzen durfte. Allerdings bestehe nach wie vor die Notwendigkeit einer ge-
ordneten Siedlungsentwicklung entsprechend den Zielen der Raumordnung
und Landesplanung. Das gelte inshesondere bei der Ausweisung von Ge-
werbe- und Wohnflachen sowie grof3flachigen Einzelhandelsstandorten
unter Beriicksichtigung der zentral6rtlichen Versorgungsfunktion der gro-
Reren Stéadte. Daraus erwachse ein Korrekturbedarf, der insbesondere durch
starkere Zusammenarbeit zu erreichen sei (ebenda S. 67). Da die Fehlent-
wicklungen zu Beginn der "90er mit aktiver und passiver Tolerierung der
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Landesregierung entstanden sind, kann die Korrektur nur ,Rickfihrung”
der Einwohner und des Einzelhandels in die Stadt bedeuten.

Die Enquetekommission bietet auf Seite 20 des Berichts einen Losungsan-
satz an, den der Entwurfverfasser aber nicht aufgreift. Ein Problem seien
namlich die unterschiedlichen Genehmigungsbehorden (Land und Land-
kreis), die Kooperationen zwischen kreisangehdrigen Gemeinden und den
kreisfreien Stadten im Wege sttinden. Insofern seien die Gebietsentwick-
lungsplane des Landkreises mit denen des Ministeriums abzustimmen, so
dass Kooperationsmaglichkeiten und Vereinbarungen zwischen den G-
meinden und den kreisfreien Stadt mit Leben geflllt werden kénnen. Ferner
konnten in dem Bereich, wo die Landkreise koordinierend und entscheidend
tatig werden (Schulentwicklungsplanung), Kooperationen der Gemeinden
mit der kreisfreien Stadt nur erfolgreich sein, wenn der Landkreis einerseits
verpflichtet ist, solche Kooperationshemuhungen in seine Planung einzube-
ziehen, und anderseits seine Planung mit der kreisfreien Stadt abstimmen
muss. Dem sollte gesetzlich an geeigneter Stelle Rechnung getragen wer-
den.

Schulentwicklungsplanung kein geeignetes Beispiel

Angesichts dieser programmatischen Vorgaben der Enquetekommission ist
das auf Seite 100 des VwModG-E aufgefuhrte Beispiel der Schulentwick-
lungsplanung des Landkreises Nordwestmecklenburg irrefihrend. Hier zeigt
sich nur die Notwendigkeit einer Kooperation des Landkreises Nordwest-
mecklenburg mit der Hansestadt Wismar, um die in Wismar vorhandenen
Gymnasien mit in die Planung des Landkreises einzubeziehen. Mit solch ei-
ner Kooperation waren tberflissige Fahrwege vermieden worden. Eine Ein-
kreisung von Wismar ist daher zur Losung dieses Problems nicht notwen-
dig. Besser ware dies durch eine gesetzliche Abstimmungsverpflichtung zu-
gunsten der Zentren, hier also der HWI, zu l6sen.

Jetzige Losung geht zulasten der Hansestadt Wismar

So konnte sich nach der beabsichtigten Einkreisung jedoch das Beispiel wie
folgt variieren lassen. Der Kreis, der im wesentlichen landlich dominiert ist,
konnte bestrebt sein, seine um die Hansestadt Wismar liegenden Schul-
standorte in der Weise zu erhalten und zu stérken, in dem er die Schiiler
aus Wismar durch Definition der Schuleinzugsbereiche diesen Schulen zu-
weist. Die Einflussmodglichkeiten der Hansestadt Wismar waren in diesem
Fall auf das Verhaltnis 9:85 beschrankt, sprich erheblicher Einfluss ginge
verloren. Demzufolge wird das gesamte Problem der Stadt — Umland — Be-
ziehungen nur dadurch geldst, dass das eigentliche Zentrum des l&andlichen
Raumes diesem untergeordnet werden soll und auf gleicher Hohe mit den
umliegenden Gemeinden stiinde. Inwieweit dies die Kooperationsbeziehung
tatsachlich verbessern wirde, ist fraglich und wird in keinster Weise the-
matisiert.

Hier schliel3t sich sogleich die Frage an, inwieweit durch die Schulentwick-
lungsplanung auf Kreisebene die Selbstverwaltung gestéarkt werden soll. Da
diese Aufgabe bisher von den Landkreisen und kreisfreien Stadten wahrge-
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nommen wurde und letzteren diese Zusténdigkeit durch den vorliegenden
Gesetzentwurf genommen wird, kann dies nur ein Scheinargument sein.

Die Enquetekommission hat die Einkreisung nicht vorgeschlagen
Ebenfalls ist es nicht richtig, dass die Enquetekommission die Einkreisung
fur moglicherweise besser geeignet hielt, die Stadt — Umland — Beziehun-
gen zu verbessern. Vielmehr wird im Bericht der Enquetekommission (LT-
Drs. 3/2959, S. 17) deutlich ausgefiihrt, dass die Aufhebung der Kreisfrei-
heit einzelner Stadte zugunsten von Landkreisen generell keine Losung der
Stadt — Umland — Beziehung im engeren Sinne darstelle. Dies werde mogli-
cherweise flr die Losung der Stadt —Landkreis — Beziehung erreicht. Wei-
terhin sei in allen Bereichen der Daseinsvorsorge eine gesetzliche Ver-
pflichtung zu mehr Kooperation denkbar. Danach sollten die Aufgaben
des eignen Wirkungskreises zum Wohle der Birger in enger Abstimmung
mit den Nachbargemeinden durchgefiihrt werden (Ebenda S. 19). Aus-
driicklich empfiehlt die Enquetekommission auf Seite 22, die Untersuchun-
gen zu den Stadt — Umland — Beziehungen in der folgenden 4. Legislatur-
periode fortzusetzen. Insofern wird durch den Gesetzentwurf lediglich eine
These im Rahmen einer fortzufiihrenden Diskussion in den Rang eines tat-
séchlichen Belegs erhoben.

Stadt-Umland-Problematik wird unzureichend beleuchtet

Diese bereits im Gutachten von Thieme genannte und in der Enquetedis-
kussion kontrovers diskutierte Problematik ist bisher ist keinster Weise
durch die Landesregierung beleuchtet und einer Losung zugefiihrt worden.
Der Flachenbedarf der Stadte und die mangelnde Kooperation sind vom
Land, trotz Kenntnis der Fehlentwicklungen seit 1990, nicht zum Anlass
genommen worden, entsprechende Losungen zu entwickeln. In der Begriin-
dung des Gesetzentwurfes werden die Mdglichkeiten der Kooperation und
andere, weniger einschneidende MaRnahmen lapidar abgetan, statt die von
der Enquete-Kommission eingeforderte Losung zielflihrend anzugehen. Mit
dem jetzigen Entwurf wird diese Problematik einfach auf die néchstniedri-
gere kommunale Ebene verlagert.

Der Verweis auf einen Entscheidungs- und Vollzugsraum fiir Aufgaben auf
Seite 100 des VwWModG-E zur Rechtfertigung der Einkreisung zeugt dariiber
hinaus davon, dass hier der durch die Landesverfassung in Artikel 3 Abs. 2
normierte Demokratieaufbau von unten nach oben durch Ausschaltung
demokratischer Gremien missachtet wird.

3.4.1.2.6 Zur Ausgangslage der Landkreise
Auf Seite 101 des Gesetzentwurfes wird die gegenwértige Aufgabenerfil-
lung lediglich auf Ebene der Landkreise diskutiert. Auch hier werden im
Rahmen der Beschreibung der Ausgangslage fur das Reformvorhaben wie-
derum schon mit dem Reformvorhaben selbst verbundene Prognosen und
Behauptungen in den Rang von Tatsachen erhoben.
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Notwendigkeit der Gebietsreform wird mit der Funktionalreform be-
grindet

Inshesondere wird die Notwendigkeit der Reform aus sich selbst begriindet.
Mit der durch die im Rahmen der Funktionalreform | herbeigefiihrten Ab-
gabe von Landesaufgaben auf die kommunale Ebene schwindet erst deren
Leistungskraft. Wortlich wird ausgefuhrt:

» Insbesondere den Kreisen werden sowohl Vollzugsaufgaben, die bisher von den
Ministerien wahrgenommen wurden, als auch umfangreiche Aufgabengebiete
der unteren Landesbehérden Gbertragen. Auf diesen ansteigenden und veran-
derten Aufgabenbestand muss reagiert werden, damit die Kreise hierdurch
nicht Uberfordert werden und das Verhaltnis zu den Biirgerinnen und Birgern
darunter nicht leidet.”

Dieser Ansatz macht deutlich, dass das Land zum gegenwartigen Zeitpunkt
davon ausgeht, dass die Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte mit
der derzeitigen Aufgabenerfullung nicht Uberlastet ist, sondern vielmehr
erst die Leistungsunféahigkeit durch die anstehende AufgabenUbertragung
herbeigefuhrt wiirde. Dabei geht es jedoch gerade nicht um kommunale
Selbstverwaltungsaufgaben.

Allein dieser Ausgangspunkt stellt einen verfassungsrechtlichen VerstoR3
dar, da dem durch das Grundgesetz/ die Landesverfassung gewollten de-
zentralen Verwaltungsaufbau der Zuschnitt des Aufgabentrégers aus sei-
nem Bestand an Selbstverwaltungsaufgaben folgt (BVerfG 79, 1271ff.).

Die Kostenschatzungen zum Einsparvolumen durch die Reform sind
nicht tragféahig

Folgt man der Annahme des Entwurfverfassers jedoch, so wére nun auf Ba-
sis des neuen Aufgabenbestandes eine Vergleichsberechnung der bisheri-
gen Organisation mit der angestrebten Organisation anzustellen. Stattdes-
sen werden jedoch ausgehend von der Landesebene Optimierungsmoglich-
keiten gesucht, die bei der Aufgabenverlagerung in die kommunale Ebene
von einem Fortbestand der Struktur der Landesebene (4 Planungsrdume)
ausgeht. AulRerdem wird eine grob fehlerhafte Kostenabschatzungen des
Einsparvolumens der Reform auf Basis eines Vergleichs mit dem Kreis
Rendsburg-Eckernforde angestellt. Ferner ist verwunderlich, dass nur soge-
nannte vorlaufige und keine abschlieBenden Stellungnahmen zur Begriin-
dung eines so weit reichenden Gesetzentwurfes gemacht werden. Insofern
muss aus dieser Tatsache auch auf die Qualitat der Stellungnahmen riick-
geschlossen werden, die wohl nicht zur hinreichenden Sachverhaltsermitt-
lung ausreichen drften.

34126.1 Optimierungsanalyse

Die in Bezug genommene Analyse des Innenministeriums zu Optimie-
rungsmoglichkeiten vom 18.08.2003 belegt ebenfalls nicht die Leistungs-
unféhigkeit der Landkreise, sondern vielmehr die moéglichen Einspareffekte,
die durch Aufgabenulbertragung von der Landesebene auf die Kreisebene
beim Land zu erzielen wéren.
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341262 Abschlussbericht der IMAG

Im Abschlussbericht der interministeriellen Arbeitsgruppe Funktionalreform
zum Stand der Vorbereitung vom September 2003 wird auf Seite 5 ausge-
fuhrt, dass die bisher zur Verlagerung vorgesehenen Aufgaben nach vor-
laufigen groben Schatzungen insgesamt ca. 1725 Stellen (ohne Lehrerper-
sonal und Mitarbeiter der Schuldmter) und ein Finanzvolumen von insge-
samt 887.000 Euro binden, die auf die kommunale Ebene zu verlagern wa-
ren. Auf Seite 16 wird ausgefihrt, dass bei einer wesentlich vom 4-Kreis-
Modell abweichenden Kreisstruktur die Struktur der Landesverwaltung
durch eine Funktionalreform nicht im groen Umfange gedndert werde,
ohne dies tatséchlich gepruft zu haben.

341263 Vorlaufige Schatzung der finanziellen Folgen der Reform
der offentlichen Verwaltung in Mecklenburg — Vorpom-
mern vom 04.03.2004

Auch der vom Finanzministerium angestellte Vergleich der Personalkosten
der Landkreise fuhrt hier nicht weiter. Unabh&ngig von den methodischen
Unzulénglichkeiten ist schon die Auswahl des Modellkreises aus den Land-
kreisen Demmin, Mecklenburg-Strelitz sowie Mdritz fir das Bundesland M-
V nicht aussagekraftig.

In der vorlaufigen Stellungnahme wird als wesentliches Ziel der Reform der
offentlichen Verwaltung in Mecklenburg — Vorpommern die Anpassung der
offentlichen Verwaltung an die langfristig zur Verfligung stehenden finan-
ziellen Mittel benannt. Ohne sachliche Begriindung wird angegeben, dass
von einem Einsparvolumen von 15-20 % ausgegangen wird. Insofern
kommt das Finanzministerium zu dem Ergebnis, dass die Einsparung in der
Landesverwaltung, die aufgrund einer umfassenden Verwaltungsreform
nachhaltig erzielt werden kdnnte, auf insgesamt mehr als 70 Mio. Euro pro
Jahr geschatzt werden kann. Ferner werde fiir die kommunale Ebene von
einem nachhaltig erwarteten Einsparvolumen von 80-100 Mio. Euro pro
Jahr ausgegangen.

341264 Kostenschatzungen sind unzureichend

Die in der Begriindung des VwModG-E in Bezug genommenen Kostenab-
schatzungen bzw. Untersuchungen der Ministerien sind methodisch falsch
und keineswegs geeignet, die beabsichtigten Strukturen zu rechtfertigen.

Schon die Hypothese ,je groRer die Struktur, desto geringer die Kosten* ist
unzutreffend. Die angefiigten Grafiken reichen nicht aus, dies zu belegen
und weitere Belege werden auch nicht angegeben. Weiterhin miisste, wenn
man dieser Argumentation folgen wirde, gerade die bestehende Verwal-
tungsorganisation, in der viele Aufgaben durch das Land in einer den Pla-
nungsraumen angepassten Verwaltungsstruktur wahrgenommen werden,
am kostenginstigsten sein. Davon ist allerdings nicht auszugehen.

Der Vergleich mit dem Kreis Rendsburg/ Eckernforde hinkt.

Die vom Land gebildeten Vergleichsbereiche sind von den Rahmendaten
her gar nicht vergleichbar. Der Kreis Rendsburg/ Eckernforde weist im Ge-
gensatz zum Vergleichskreis in Mecklenburg - Vorpommern eine Bevolke-
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rungsdichte von 125 Einwohnern pro km? im Vergleich zu 40 Einwohnern
pro km?, mithin die mehr als dreifache Zahl von Einwohnern pro Flache,
auf. Uberdies weisen gerade die Landkreise Mecklenburg — Strelitz und
Muritz weit Uber dem Durchschnitt des Landes liegende Personalausgaben
je Einwohner auf (Vgl. Anlage 20 Grafik 2 und 3), so dass sie fur das Land
Mecklenburg — Vorpommern nicht représentativ sein durften.

Ohnedies ist die Vergleichbarkeit von Kennzahlen der Kommunen in den
westlichen mit denen in den 0Ostlichen Bundeslandern sehr fragwdirdig. Die
Kommunen in den &stlichen Bundeslandern haben schon viele erfolgreiche
Bemiihungen unternommen, ihre Strukturen denen der westlichen Bundes-
l&nder anzundhern. Aufgrund des erheblichen Strukturanpassungsbedarfs
wird dieser Prozess aber noch gewisse Zeit in Anspruch nehmen. Zumal
sehr viele staatliche Einrichtungen Gbernommen und diese als kommunale
Einrichtung weiter betrieben werden, wahrend in den westlichen Kommu-
nen derartige Einrichtungen nie kommunal waren oder schon infolge der
seit den siebziger Jahren auftretenden Konsolidierungszwénge privatisiert
wurden. Hier waren insbesondere die kommunalen Kindertageseinrichtun-
gen zu nennen, deren hoher Personalbestand in den dstlichen Kommunen
zu Buche schlagt. Derartige Besonderheiten mussten bei einem Vergleich
bereinigt werden, da ansonsten keinerlei aussagekraftige Zahlen vorliegen.
Diese Sondersituation der neuen Lander werden jedoch nicht ausreichend
bericksichtigt und auch nicht die besondere Situation der diinnen Besied-
lung. Ein geschéatzter pauschaler Ansatz, der in der Rechnung enthalten ist,
wird diese Unterschiede keinesfalls widerspiegeln.

Die gewonnenen Zahlen sind nicht auf die ,neuen Kreise Ubertragbar
Gleichwohl werden die dabei ermittelten Zahlen beispielsweise auch auf
den beabsichtigten Kreis Westmecklenburg tbertragen. Wirde man aber
die Landkreise Parchim und Ludwigslust mit dem Kreis Rendsburg-
Eckernforde vergleichen, kame dieser ,Vergleichskreis* auf eine Einwoh-
nerzahl von ca. 240.000 Menschen und einer Flache von 4.750 gkm. Der
Personalbestand wiirde 1004 Mitarbeiter ausweisen. Das ermittelte ,Ein-
sparpotential” wirde sich nunmehr auf 264 Stellen a 34.000,00 €, mithin
8,98 Mio. € belaufen. Es wiirde sich das vom Land hochgerechnete Ein-
sparpotential fur vier GroRRkreise von 74,4 auf 35,0 Mio. € halbieren. Dieses
Beispiel zeigt deutlich die nicht sachgerechte Bearbeitung durch das h-
nen- und das Finanzministerium.

Im Ubrigen stellt sich aufgrund der bestehenden Spanne bei den Personal-
kosten der Landkreise pro Einwohner von immerhin 57% die Frage, ob alle
Gebietskorperschaften gleichermaRRen dem Gebot der sparsamen und wirt-
schaftlichen Haushaltsflihrung genuigt haben und warum nicht seitens der
Rechtsaufsicht des Innenministeriums, denen die Haushaltsdaten und
Kennzahlen bekannt sind, entsprechend reagiert wurde.

Weiterhin ist hier die Uberlegung einzubeziehen, dass durch das 5-Kreise-
Modell erhebliche Unterschiede bei den Kreiszuschnitten entstehen. Hier
musste differenziert betrachtet werden, ob bei einem kleinsten Kreis mit
einer Sonderregelung fur die Insel Ruigen die gleichen Einspareffekte erzielt
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werden konnen, wie dies fir den doppelt so groRen Kreis Westmecklenburg
der Fall ist. Nach der Grundannahme, die der Kostenberechnung zugrunde
liegt, musste der Kreis Westmecklenburg erheblich kostengunstiger wirt-
schaften als der Kreis Nordvorpommern. Diese nach Kreisen getrennte Be-
rechnung findet jedoch nicht statt.

Die neuen grof3en Kreise werden nicht billiger

Merkwurdig mutet in diesem Zusammenhang die angebliche Analyse der
Personalkosten aller bundesdeutschen Kreise an, in der auf die Anlage 21
des VwModG-E verwiesen wird. Diese weist lediglich die Personalkosten je
Einwohner fur die Landkreise in Schleswig — Holstein, Brandenburg und
Mecklenburg — Vorpommern aus. Verwunderlicherweise ist dort in der Gra-
fik (1) zu ersehen, dass die oberen beiden Punkte fiir die bevélkerungs-
starksten Landkreise von den Personalkosten her hoher liegen als der Kreis
mit 250.000 Einwohnern. Insofern ist dieser Grafik keinesfalls zu entneh-
men, dass die Personalkosten der Landkreise bei groReren Strukturen als
250.000 Einwohnern tatsachlich noch sinken, sondern eventuell schon eine
Tendenz zur Verteuerung erkennbar. Weiterhin ist auf der folgenden Grafik
2 sodann zu ersehen, dass die Personalkosten der Landkreise im Lande
Mecklenburg — Vorpommern noch weit unter denen des Landes Branden-
burg liegen. Insofern sind die getroffenen Aussagen auf Seite 103 des
VwModG-E in keiner Weise belegt oder nachvollziehbar, sondern schlicht-
weg Behauptungen.

Kooperationen sind kein Beleg fur mangelnde Leistungsfahigkeit
Fernliegend ist es auch, die heutigen Kooperationen im VwModG-E als Be-
leg flr Leistungsdefizite der heutigen Strukturen heranziehen zu wollen.
Vielmehr belegen diese von der Enquetekommission hervorgehobenen sinn-
vollen Kooperationen, dass die Kommunen dem Gebot der Wirtschaftlich-
keit geniigen wollen. Bedauerlicherweise sind wir mit unserem Bemuhun-
gen, mit den Gemeinde Barnekow und Poel Kooperationen einzugehen, ge-
scheitert. Keine Hilfe erhielten wir diesbeztiglich vom Innenministerium, so
dass wird an derartigen Kooperationen gehindert sind. Der Verweis auf
durch Kooperationen entstehende intransparente Strukturen und Zustan-
digkeiten ist nicht nachzuvollziehen, da es sich immer noch um eine orts-
nahe Struktur handelt und diese auch den beteiligten Gebietskorperschaf-
ten zugeordnet werden kénnen. Insofern handelt es sich auch wiederum
um eine nicht belegte lapidare Ablehnung dieser Kooperationsbestrebun-
gen, obwohl diese insbesondere von der Enquetekommission deutlich als
Lésungsansatz hervorgehoben wurden.

Es gibt weder Modellrechnung noch Kostenfolgeabschatzung

Es fehlt im Gbrigen eine Folgekostenabschatzung hinsichtlich des Personals
und der Sachmittel. Flir abzubauendes Personal ware nach dem Tarifvertrag
zur sozialen Absicherung eine Abfindung zu zahlen, die die entlassende
Korperschaft aufzubringen hatte.

3.4.1.2.7 Ausgangslage der kreisfreien Stadte
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Der Sachverhalt ist nicht ermittelt (Keine Defizitanalyse)

Far die kreisfreien Stadte liegt keinerlei Defizitanalyse vor. Insbesondere ist
der Sachverhalt nicht dahingehend ermittelt worden, ob die kreisfreien
Stédte aufgrund ihrer personellen und sachlichen Voraussetzungen nicht
mehr in der Lage sind, den derzeitigen Aufgabenbestand zu erfiillen bzw.
neue Aufgaben zu Ubernehmen. Es fehlen jegliche Nachweise, dass bei
den kreisfreien Stadten tatséachlich ein erheblicher Personaliiberhang be-
steht und dass dieser nach einer Einkreisung abgebaut werden kann.

Unter 4.2 der Vorlaufigen Schatzung der finanziellen Folgen der Reform der
offentlichen Verwaltung in Mecklenburg — Vorpommern vom 04.03.2004
wird dazu ausgefiihrt, dass die durch die Einkreisung von kreisfreien Stad-
ten entstehenden Einsparpotentiale nicht naher quantifiziert werden kon-
nen. Es wird lediglich davon ausgegangen, dass fir diese Stadte die Vor-
teile in der Verbesserung der Rahmenbedingungen fir Kooperation und
fur Planungsabstimmungen innerhalb des Kreises und der breiteren Re-
finanzierungsmoglichkeiten fir Aufgaben mit regionalen Bezug zu sehen
seien.

Auf Seite 128 des VwModG-E findet sich sogar wortlich:
, .. die Anderungen wahrscheinlich zu Einsparungen fiihren
kdnnen, weil Personal abgebaut oder verlagert werden kénnte.“

Verwaltung der kreisfreien Stadte ist kostengiinstiger

Stellt man einen Vergleich zwischen den Personalkosten, die auf den ein-
zelnen Einwohner der Hansestadt Wismar entfallen, mit denen, die auf den
einzelnen Einwohner eines Landkreises entfallen (Kosten fiir Personal der
Gemeinde, des Amtes und des Landkreises) an, so kann man feststellen,
dass die kreisfreien Stadte eine kompaktere und kostenglinstigere Verwal-
tung bieten, die die beiden Ebenen (Gemeinde, Landkreis ) in sich vereint.

Berechnet man namlich ausgehend von den kommunalen Kennzahlen
(Quelle: Stadte- und Gemeindetag M-V e.V.: Kommunale Kennzahlen fiir
kreisfreie Stadte und Stadte und amtsfreie Gemeinden n M-V 2003) die
durchschnittlichen Personalkosten pro Einwohner, so ergibt sich fiir den

Einwohner ...
- der Kreisfreien Stadt: 330,91 €/EW
- des Landkreises: 360,03 €/EW.

Bei der Berechnung der Kosten des Landkreises wurden die durchschnittli-
chen Personalkosten fur den Landkreis, das Amt bzw. die Gemeinde addiert.
Bei den Personalkosten der Landkreise und der Amter und Gemeinden er-
geben sich allerdings folgende erhebliche Streuungen:
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- Amter/Gemeinde von 79,90 — 250,11 € (Mittel: 163,72 €); Prozentuale
Streuung: 314 %)

- Landkreise von 15593 - 24502 € (Mittel: 196,31 €); Prozentuale
Streuung: 63,64 %)

Diese Zahlen machen die Spanne deutlich, in der auf kommunaler Ebene
noch Einsparungsreserven zu erschlieBen wéren. Allerdings wird durch den
VwModG-E nicht dargelegt, inwieweit das Land dieser Problematik bisher
gefolgt ist. Wer kann namlich ausschlief3en, dass sich auch bei den neuen
Kreisen nicht solche Differenzen ergeben, womit sich das geschatzte Ein-
sparvolumen erheblich verschieben wirde?

Hinsichtlich des Personalbesatzes weisen die kreisfreien Stadte durch-
schnittlich 8,83 VbE/1000 EW auf. Der vom Innenministerium zum Ver-
gleich gebildete Kreis weist einen Personalbesatz von 4,88 VbE/1000 EW.
Addiert man hier den durchschnittlichen Personalbesatz der Am-
ter/Gemeinden von 4,50 VbE/ 1000 EW, so ergibt sich ein Wert von 9,38
VbE/ 1000 EW im Landkreis. Auch hieran wird deutlich, dass die kreisfreien
Stadte das Personal effektiver als die Landkreise einsetzen.

Uberdies erscheint der Personalbesatz in den Kommunen, der auch weiter
abgebaut wird, im Vergleich zu anderen neuen Bundesléandern, die ahnliche
Rahmenbedingungen haben, nicht als zu hoch. In der Verwaltungsvor-
schrift des sachsischen Staatsministeriums des Inneren (iber die Grundséatze
der kommunalen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und die rechtsauf-
sichtliche Beurteilung der kommunalen Haushalte zur dauerhaften Siche-
rung der kommunalen Aufgabenerledigung vom 27.05.2004 wird unter Zif-
fer 2 a) angegeben, dass fur den Beschaftigtenstand der Kernhaushalte als
Richtwerte 14,1 VzA (Vollzeitaquivalente) fiir kreisfreie Stadte bis unter
100.000 EW gelten.

Im Ergebnis bleibt festzuhalten, dass der vorliegende Sachverhalt nicht er-
schopfend ist und dementsprechend nicht als Grundlage fur eine solch ein-
schneidende Reform dienen kann.

3.4.1.3 Grundannahmen/ Prognosen

Aufgrund der Vermengung des ermittelten Sachverhalts mit daraus abge-
leiteten Prognosen bzw. den nicht tatsachlich belegten Hypothesen ist zu-
néchst auf vorstehendes zu verweisen.

Die Ausfiihrungen auf Seite 104 des VwModG-E zur Notwendigkeit der
Verwaltungsreform sind sehr dirftig, da hier nur allgemeine Erwégungen
vorgebracht werden. Die zur Rechtfertigung angefiihrten notwendigen Ein-
sparungen sind weder quantifiziert noch werden die bisherigen Bemiihun-
gen zur Einsparung/ Kostenminimierung auf Landes- und Kommunalebene
dargestellt und als nicht ausreichend der zukinftigen Finanzsituation ge-
genuibergestellt. Es wird nur behauptet, dass andere Malinahmen zur Kos-
teneinsparung nicht ausreichen.
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3.3.1.4 Zur Grundkonzeption (Ziele und Leitlinien des VwModG-E)

34141 Fehlerhafte Grundkonzeption?

In der Begrindung des VwModG-E (S. 107) wird auf die Grundkonzeption
(LT-Drs.  4/1184) verwiesen, die durch den Landtag in der Sitzung am
12.05.2004 ,beschlossen* wurde. Unter Berlicksichtigung der Debatte im
Landtag (LT-Prot. 4/0037, S. 2057 ff.) gelangt man jedoch keinesfalls zu
dem Ergebnis, dass die aus der Grundkonzeption folgende Reformnotwen-
digkeit von allen politisch Verantwortlichen getragen wird. Vielmehr ist es
so, dass gerade das Land durch mehrere Abgeordnete aufgefordert wurde,
zunéchst eine Aufgabenkritik auf Landesebene vorzunehmen und dann
Aufgaben ohne eine Gebietsreform auf die Kommunen zu Ubertragen (S.
2064 ff.).

Offenbar geht der Entwurfverfasser jedoch davon aus, dass mit dem vorge-
nannten Grundsatzbeschluss des Landtages die Ziele, Grundséatze der Um-
setzung und die MaRnahmen feststehen und der vorliegende VwModG-E
diesen Beschluss nur noch ausfiihrt. Dies wird auch anhand der Veroffentli-
chung des Innenministeriums vom 14.01.2005 ,Umfassende Verwaltungs-
reform wird vor dem Landesverfassungsgericht bestehen* deutlich, die zur
Rechtfertigung des VwModG-E immer wieder auf die Grundkonzeption der
Gesamtreform entsprechend des Landtagsbeschlusses verweist. Sollte man
dieser Ansicht folgen wollen, so hatte dies die Folge, dass mit dem Be-
schluss des Landtages am 12.05.2004 die GroRe und Zahl der Kreise, die
Sonderregelungen fir die Insel Riigen sowie die Einkreisung der kreisfreien
Stadte festgelegt wurden. Damit stédnde sogleich das bis zu diesem Zeit-
punkt erforderliche Sachverhalts-, Abwagungs- und Anhérungsmaterial als
Grundlage der Entscheidung fest. Aufschlussreich ist in diesem Zusammen-
hang, dass der Landtag erst mit der Drucksache 4/1210 von 25.05.2004 ei-
ne ,Zusammenstellung von Beitrdgen und Untersuchungen zur Vorberei-
tung der Verwaltungsreform zur Information des Landtages”, mithin fri-
hestens zwei Wochen nach der ,Grundsatzentscheidung®, erhielt. Demzu-
folge ware schon dieser Grundsatzbeschluss wegen der Missachtung der
aufgefiihrten verfassungsrechtlichen Grundsétze flir Gebietsreformen ver-
fassungswidrig, da kein die Entscheidung tragender Sachverhalt ermittelt
war, keinerlei Alternativen dargestellt oder abgewogen wurden sowie keine
Anhorung der betroffenen Kommunen zu den Festlegungen erfolgte. In der
Konsequenz kann ein solcher Beschluss auch nicht zur Rechtfertigung des
VwModG-E dienen.

34142 Beschluss des Landtages vom 12.05.2004

Selbst wenn man davon ausgehen wollte, dass der Beschluss des Landtages
vom 12.05.2004 verfassungsgemall wére, so wére die darin enthaltene
Grundkonzeption strikter MaRstab fiir den VwModG-E. Aus dem in der Be-
griindung des VwModG-E wortlich wiedergegebenen Landtagsbeschluss ist
demnach fir die Bewertung des Gesetzentwurfes folgendes herauszugrei-
fen:
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Im Beschlusstenor wird ausgefuhrt:

~Entscheidender Mal3stab ist die nachhaltige Verbesserung der Qualitét der 6ffentli-
chen Verwaltung, vor allem auch durch die Starkung der Selbstverwaltung in den
Gemeinden und Kreisen, die ,,dem Aufbau der Demokratie von unten nach oben*
(Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern, Artikel 3, Absatz 2) dient.”

Unter Ziffer | werden gleichberechtigte Ziele formuliert, namlich

»— Starkung der kommunalen Selbstverwaltung, insbesondere der kommunalen
Mandatstrager in Kreistagen, Stadt- und Gemeindevertretungen, sowie Forderung
der Chancen der birgerschaftlichen Mitwirkung und des birgerschaftlichen Enga-
gements.”

Unter Ziffer Il werden Grundsatze zur Umsetzung formuliert, némlich

»— Sicherung und Starkung des ehrenamtlichen Engagements:

Es ist zu gewahrleisten, dass Kreise, Amter und Gemeinden auch bei ihrer VergroRe-
rung ihren Aufgaben als Selbstverwaltungskdrperschaften gerecht werden konnen.
Territoriale Uberschaubarkeit, die Méglichkeit kommunalpolitischen ehrenamtlichen
Engagements durch die Kenntnis ortlicher und regionaler Belange und eine qualifi-
zierte Aufgabenerledigung im eigenen Wirkungskreis sind hierfiir eine wichtige Vor-
aussetzung.”

Unter Ziffer 1l werden MaBnahmen formuliert, némlich

»- Mit Zielrichtung der Starkung kommunaler Selbstverwaltung ist zu entscheiden,
welche bisherige Landesaufgabe in den pflichtigen oder freiwilligen Selbstverwal-
tungsbereich (eigener Wirkungskreis) zu bertragen ist (= Grad der Kommunalisie-
rung der Ubertragenen Aufgaben) und welche offentliche Aufgabe zur Erfiillung
nach Weisung (Ubertragener Wirkungskreis) bzw. den Landraten als untere staatli-
che Verwaltungsbehérde (Organleihe) zugewiesen wird. Auch schon bisher Gbertra-
gene Landesaufgaben sind in diesen Entscheidungsprozess einzubeziehen. Ziel ist es,
unter Beachtung des Subsidiaritatsgrundsatzes den eigenen Wirkungskreis der
kommunalen Ebenen zu stérken.”

.~ Leistungsstarke und zukunftsfahige Strukturen auf der Ebene der Kreise, die der
Starkung lommunaler Selbstverwaltung dienen und auf diese aufbauen, werden
dann erreicht, wenn neben einer deutlichen VergréRerung und den raumordneri-
schen Gesichtspunkten der Wille der Kreistage in den notwendigen Abwagungspro-
zessen eine wichtige Rolle spielt. Die Verwirklichung der Ziele der Verwaltungsre-
form, insbesondere die Bildung von Regionalkreisen dient aus landespolitischer Ge-
samtsicht auch der Beseitigung von Mangeln, die aus den Entscheidungen zur Kreis-
gebietsreform von 1993/1994 resultieren. Dieser Grundsatzbeschluss dient auch

dazu, mit den Akteuren vor Ort Gber Strukturvarianten zu diskutieren.

.- Die Wahrnehmung der umfassenden Planungs-, Entscheidungs-, Vollzugs- und
Kontrollaufgaben der vergroferten Kreise lasst es im Hinblick auf die angestrebte
Einrdumigkeit der Verwaltung geboten erscheinen, die bisherigen kreisfreien Stadte
in die Kreise zu integrieren. Damit wird zugleich ein wesentlicher Beitrag zur LO-
sung von Stadt-Umland-Problemen geleistet. Allerdings werden diese Stédte auch
nach Verlust ihrer Kreisfreiheit einige der historisch gewachsenen, zentralértlichen
Funktionen parallel oder gar konkurrierend zur Kreisverwaltung erftllen. Doppel-
finanzierungen dieser Aufgaben sind durch Einflhrung einer differenzierten
Kreisumlage zu vermeiden.”
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»— Zukiinftige leistungsfahige Strukturen der unterschiedlichen kommunalen Ebenen
werden aufeinander abgestimmt. Eine VergroRerung der Verwaltungsraume auf der
Ebene der Landkreise setzt Entscheidungen tiber die Amterstruktur und der Gemein-
destruktur auf der Grundlage kiinftiger Funktionen (Aufgabenzuordnungen) voraus.
(.)In dem MaRe, in dem im Rahmen der Funktionalreform 1l den Amtern als wesent-
liche Zwischenebene zwischen den vergroRerten Kreisen und den kleinen Gemeinden
Aufgaben zur eigenen Erledigung (Pflichtaufgaben, Selbstverwaltungsaufgaben wie
z. B. Flachennutzungsplanung, Landschaftsplanung, StraRenbau und -unterhaltung
usw.) zugewiesen werden, bedarf es einer Weiterentwicklung und Demokratisierung
der Amterstruktur und -verfassung, zumal nur dann die notwendige Kompatibilitat
zwischen den kommunalen Ebenen zu erreichen ist.

Im Einzelnen ist anhand der zukiinftigen Funktionen der Amter und zur Verwirkli-
chung der Modernisierungsziele Folgendes zu prifen und zu entscheiden:

- Die GroRe der Amter in raumordnungspolitischer und funktionaler Hinsicht. Dabei
ist zu prufen, ob je nach GréRe der Amtsverwaltung eine differenzierte Aufgaben-
Ubertragung vorgenommen wird.

- Einflihrung eines hauptamtlichen Amtsbhiirgermeisters als Leiter der (professionel-
len) Verwaltung mit entsprechender Eingruppierung in die fiir vergleichbare Stadte
und Gemeinden geltende Besoldung.

- Umwandlung des Amtsausschusses in eine gewahlte Amtsvertretung, die in Kom-
munalwahlen neben der Gemeindevertretung und dem Kreistag unmittelbar gewéhlt
wird und Uber einen eigenstandigen Vorsitzenden (durch Wahl in der Amtsvertre-
tung) verfgt. Dadurch ist die Wahrnehmung von Planungsaufgaben unmittelbar -
demokratisch legitimiert.”

Als flankierende und ergdnzende MaBnahmen werden aufgefihrt:

»- Ermittlung der Kosten und Einsparungen;

- Abschatzung der gesamten personellen Auswirkungen der Verwaltungsmoder-
nisierung bis 2009;

- Breite 6ffentliche Beteiligung an der Diskussion zur Verwaltungsreform, insbe-

sondere Beteiligung der Gebietskorperschaften und der Verbande.*

34143 Der Gesetzentwurf genligt diesem Mal3stab nicht!

Diesen Anforderungen, die nach der Begriindung des VwModG-E die Mal3-
gabe des Landtages fir den selbigen sein soll, genligt der vorliegende Ent-
wurf in vielen Punkten nicht bzw. es wird die damit verbundene Grund-
struktur nicht umgesetzt. Allerdings missen selbst die im VwModG-E wie-
derzufindenden angewandten Prinzipien des ,Grundsatzbeschlusses” im
folgenden in Frage gestellt werden. Dem Gesetzentwurf fehlt hier jedoch
die klare Linie, da auch hier der Sachverhalt, abgeleitete Grundannahmen
zugleich mit den Alternativen und deren Abwagung dargestellt werden.
Dementsprechend orientiert sich die folgende Darstellung an der des
VwModG-E.

Es geht nicht um Starkung der Selbstverwaltung, sondern um Kosten-
einsparungen auf der Landesebene.

Auf Seite 119 ff. VwModG-E wird dieses Anliegen deutlich hervorgehoben,
Die flr notwendig erachtete kiinftige Struktur der Kreise folgt nicht aus
dem bestehenden Aufgabenbestand der Kommunen, sondern aus dem Auf-
gabenbestand, den das Land ,kommunalisieren“ méchte.
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Nach Darstellung der MaBnahmen auf Landesebene wird ausgefiihrt, dass
durch die Kommunalisierung von Aufgaben und die Konzentrierung dieser
auf Kreisebene eine Verklrzung von Entscheidungswegen und ein Abbau
von Parallelzustandigkeiten stattfindet. Durch eine Biindelung vor Ort sei
es zukunftig moglich, Entscheidungen aus einer Hand zu erhalten, so dass
Burger und Unternehmen ihre Angelegenheiten vor Ort regeln kénnen und
Zeit und Geld sparen. Aus den auf den Seiten 116 bis 119 VwModG-E dar-
gestellten zu Ubertragenen Aufgaben sei ersichtlich, dass das Aufgabenvo-
lumen der Kreise klnftig sehr stark ansteigen wird. Wortlich:

“Soweit in diesem Umfang Aufgaben auf die heutigen Kreisstrukturen verlagert

wirden, wirde des zu einer Vervielfachung des Verwaltungsaufwandes der

Kosten fiihren. Zwar sei es grundsétzlich méglich, einzelne Aufgaben auch in

den derzeitigen Strukturen auf Kreisebene zu verlagern, jedoch sei aus Effi-
zienzgriinden davon abzusehen.”

Insbesondere seien bei den bisher von 4 bis 6 Landesbehdrden wahrge-
nommenen hochspezialisierten Aufgaben eine kostensparende Ubertragung
auf 18 oder 12 Aufgabentrager nicht mdglich, da das fir die Aufgabener-
fullung notwendige Fachpersonal vervielfacht werden musste. Eine kosten-
glnstigere und effektivere Aufgabenwahrnehmung sei so offensichtlich
nicht zu erzielen. Wortlich wird auf Seite 120 VwModG-E sogar noch aus-
gefuhrt:

»Die in der Grundkonzeption geforderte Aufgabenverlagerung nach unten
setzt andere Kreisstrukturen voraus. Ansonsten kdnnten entweder keine Ein-
sparungen erzielt werden, es wirden im Gegenteil drastisch erhohte Kosten ent-
stehen oder die Aufgaben konnten nicht mehr entsprechend der gesetzlichen
Vorgaben bewadltigt werden.”

Weiter wird ausgefiihrt, dass im Hinblick auf die jetzigen Strukturen der
Mehrzahl der unteren Landesbehdrden aus Effektivitatsgriinden eine Verla-
gerung auf eine Viererstruktur naheliegend sei. Allerdings seien schon bei
einer Funfer — Struktur die dargestellten Synergieeffekte nicht mehr in
vollem Umfang zu erschliel3en. Eine groRere Struktur als 5 Kreise stelle im
Hinblick auf die Struktur der unteren Landesbehdrden im Rahmen der
Funktionalreform keine Alternative dar, da hier durch zusatzlich bendtigtes
Fachpersonal entstehende Kosten den Nutzen tberwiegen wiirden.

Auf Seite 121 VwModG-E wird wiederum deutlich wortlich ausgefihrt,

.dass die Funktionalreform neue, grolRere Strukturen erfordere, um die
durch die Reformen hinzukommenden Aufgaben in Zukunft effektiv und
effizient erledigen zu kénnen*.

Grol3e Kreise Voraussetzung fur Einkreisung

Neben diesem Aspekt sei fir die Struktur der Landkreise als weitere Kom-
ponente zu berticksichtigen, dass diese die Voraussetzungen fur die Ein-
kreisung der bisher kreisfreien Stadte bieten mussen und zum anderen die
bestehende Planungsregion berticksichtigen sollen. Bei den folgenden Aus-
fihrungen auf Seite 122 VwModG-E wird im Gegensatz zu diesen
Grundsétzen und auch denen des Landtagsbeschlusses im wesentlichen ei-
ne Aufteilung der Kreise danach vorgenommen, d eine bisher kreisfreie
Stadt den daraus folgenden Kreis dominiert. Insofern orientieren sich die
Ausfiihrungen im wesentlichen an der Landeshauptstadt Schwerin, der
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Hansestadt Rostock und der Stadt Neubrandenburg. Diesbeziigliche Aus-
fihrungen zu den Stadten Wismar, Greifswald und Stralsund fehlen hier
vollig. Weiterhin wird zur Rechtfertigung der Aufteilung auch die Losung
der Stadt — Umland — Beziehungen angefiihrt, die zuvor nicht als ein die
Struktur bestimmender Malstab aufgefiinrt wurde, womit ein weiterer
Verstol} gegen die vom Gesetzgeber selbst vorgegebene Struktur vorliegen
dirfte. Im Ubrigen basiert die Einteilung auf der schon oben dargestellten
fehlerhaften Grundabnahme, dass sich diese an den naturlichen Oberzent-
ren orientiere. Dies mag zwar fur die Hansestadt Rostock zutreffen, gilt je-
doch nicht fur die Landeshauptstadt Schwerin.

,Erhalt der Kreisfreiheit keine Alternative?*
Gerade zu diesem Punkt wird noch ausgefiihrt, dass ein Erhalt der Kreis-
freiheit der Stadte keine Alternative sei, da so eine Struktur mit 5 Kreisen
nicht erreicht werden konne. Wortlich wird ausgefiihrt auf Seite 124
VwModG-E:

»Aus diesem Grund hat sich der Landtag zu dem mutigen Schritt entschlos-

sen, die bisher kreisfreien Stadte in die Kreise zu integrieren, das ist aber nur
in gréReren Kreisen méglich.”

Ziel der Einkreisung darf kein Kriterium fir Kreiszuschnitt sein

Allein diese Formulierung macht eigentlich deutlich, dass hier offensicht-
lich sachwidrige Erwdgungen den Ausschlag dafur gaben, die kreisfreien
Stédte, die es in allen Flachen-Bundesléandern gibt, unbedingt einkreisen zu
wollen. Im Ubrigen ist Uberhaupt die Frage zu stellen, ob der Gesichtspunkt
der Integration der bisher kreisfreien Stadte tGberhaupt Ausgangspunkt fur
die Struktur der Kreise im Hinblick auf das durch den Landtagsbeschluss
genannte Aufbauprinzip der Landesverfassung ,, ... von unten nach oben ..
sein kann.

Planungsregionen kénnen ebenfalls kein Kriterium sein

Das gleiche durfte fur die Folgerung des Kreiszuschnittes aus den bisher 4
Raumen der regionalen Raumplanung gelten. So wird eine vom Land vor-
genommene raumplanerische Zuordnung zum Mal3stab fiir die kommuna-
len Gliederungen gemacht, was ebenfalls eine sachwidrige Erwégung sein
durfte.

Systemwidrige Abweichung im Osten ohne sachlichen Grund

Dieses Prinzip wird gerade hinsichtlich der Kreise Nordvorpommern — R-
gen und Sudvorpommern nicht durchgehalten. Die Abweichung von diesem
Prinzip der Orientierung an den 4 Planungsregionen, die das Optimum dar-
stellen wirden, wird damit gerechtfertigt, dass den Wiinschen der Bevolke-
rung vor Ort entsprochen werden soll. In welcher Art und Weise diese
Winsche geéduRert wurden, ist dem Gesetzentwurf auf Seite 125 in
keinster Weise zu entnehmen. Auf Seite 125 unten wird dann sogar noch
ausgefiihrt, dass man von den eigentlich durch den Landtagsbeschluss
nicht vorgegebenen Grundsatz der Orientierung an den Verflechtungsberei-
chen der Oberzentren abgewichen sei und den bisherigen Landkreis Uecker
— Randow dem neuen Kreis Mecklenburgerische Seenplatte nicht zugeord-
net hat. Dies wird mit dem nicht im Landtagsbeschluss genannten Grund-
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satz gerechtfertigt, keinen der heutigen Landkreise teilen zu wollen. Dies
hatte namlich fur die Landkreise Nordvorpommern und Demmin geschehen
mussen.

Als Verstol3 gegen die Systemgerechtigkeit stellt sich dar, dass der eigent-
lich berechtigte Gedanke eines Sonderstatus der Insel Rigen, der mit der
langen Tradition der Selbstverwaltung gerechtfertigt wird, nicht entspre-
chend im gesamten Land umgesetzt wird. Systemgerecht wére insofern ein
Erhalt der Kreisfreiheit oder eines vergleichbaren Sonderstatus, da samtli-
che Hansestadte mit Sicherheit auf eine langere Tradition der Selbstver-
waltung zurlckblicken kénnen als die Insel Rlgen. Das gleiche gilt fir die
Identifikation der Birger mit ihren Stadten.

Einrdumigkeit der Verwaltung ist kein Grund fur Einkreisung

Weiterhin ist die aufgefuhrte Annahme zur Integration der kreisfreien
Stadte ebenfalls fehlerhaft, da schlichtweg behauptet wird, dass heutige
Planungen an den Grenzen der bisher kreisfreien Stadte enden. Wie bereits
oben ausgefiihrt, wird durch den Bericht der Enquetekommission diese
Problemlage in der Weise gedeutet, dass ndmlich durch den Gesetzgeber
keine Verpflichtung fur die Landkreise geschaffen wurde, ihre Planung mit
denen der kreisfreien Stadte abzustimmen. Insofern geht auch die Behaup-
tung eines einheitlichen Planungs-, Entscheidungs-, Vollzugs- und Kon-
trollraums fir eine Region zu weit, da ndmlich diese Behauptung gar nicht
zutreffend ist und auch in keinster Weise belegt wird.

Einkreisung verfassungsrechtlich nicht gerechtfertigt
Auf Seite 129 des Gesetzentwurfes versteigt sich der Entwurfverfasser so-
gar darin, dass er meint, der Verlust von mit der Kreisfreiheit verbundenen
Aufgaben sei aus Griinden des Gemeinwohls gerechtfertigt und fuhrt dazu
wortlich aus:

»Das ist vor allem dann der Fall, wenn anders eine ordnungsgemane Aufga-

benerfullung nicht sicherzustellen ware, vor dlem wenn ein belastende
Aufgabe zu einem unverhaltnisméal igen Kostenanstieg fiihren wirde.”

Diese Ausfuihrungen sind angesichts dessen, dass seitens des Landes bisher
keinerlei entsprechende Untersuchungen zur bisherigen Aufgabenerfullung
und zu der Aufgabenerfiillung in Zukunft angestellt wurden, doch sehr
verwunderlich. Um so mehr Uberrascht dies, da auf der gleichen Seite des
Gesetzentwurfes ausgedriickt wird, dass diese kreisfreien Stadte auf Grund
ihrer Verwaltungsstarke ein GroRteil der kreislichen Aufgaben weiterhin er-
halten sollen. Im folgenden werden Aufgaben aufgefiihrt, die bei Gewahr-
leistung langfristig hoher Qualitat defizitar seien, wobei beispielsweise die
Tragerschaft der beruflichen Schulen, die Gesundheitsverwaltung oder der
offentliche Personennahverkehr aufgefuhrt wird. Unabhangig davon, dass
dies hinsichtlich der beruflichen Schulen verwundert und bezuglich der an-
deren Bereiche zunéchst im Rahmen der Sachverhaltsermittlung hatte dar-
gestellt werden mussen, wird auch nicht belegt, dass bei der neuen Struk-
tur entsprechende Defizite nicht mehr entstehen. Aus diesen Aufgaben ge-
nerell eine mangelnde Leistungsfahigkeit der kreisfreien Stadte ableiten zu
wollen, ist grob fehlerhaft.
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Eingemeindung von Umlandgemeinden ist bessere Alternative

Als Alternative zur Eingliederung der kreisfreien Stadte wird die VergroRe-
rung des Gebiets der kreisfreien Stadte durch Eingemeindungen aufgefihrt.
Diese aus Sicht der HWI sinnvolle Variante wird unter Bezugnahme auf den
Bericht der Enquete — Kommission verworfen. Insbesondere deshalb, da der
Verlust der Kreisfreiheit verfassungsrechtlich weniger in die Rechte eingrei-
fe, als der Verlust des Status als Gemeinde. Im Gbrigen kénnten grol3 ange-
legte Eingemeindungen auch nur die Probleme unmittelbar im Umfeld der
kreisfreien Stadte entspannen. Diese Ausfihrungen gehen véllig an den Be-
schliissen der Enquete — Kommission vorbeli, die oben unter B 3.4.1.2.5 dar-
gestellt wurden. Ausdrticklich hat die Enquete — Kommission einen weite-
ren Prifauftrag flr diese Legislaturperiode hinsichtlich der Stadt — Umland
— Problematik beschlossen. Inwieweit der Entwurfverfasser meint, dass
groRangelegte Eingemeindungen zur Losung der Probleme hier nicht aus-
reichend sind, bleibt unerfindlich. Dieser Losungsansatz wird von anderen
Bundeslandern (Tharingen) verfolgt, da sich mit einer Eingliederung in -
nen Kreis nur - nach Ausfuhrung der Enquete — Kommission — die Probleme
auf Ebene Landkreis-Stadt I6sen lassen.

Schulversorgung macht die Einkreisung nicht erforderlich

Auch das vielfach bemuhte Beispiel der Schuleinzugsbereiche macht eine
Einkreisung nicht erforderlich. Diese stellen ein Problem des Iandlichen Be-
reichs des Landes und nicht der kreisfreien Stadte dar, die auf Grund der
Bevdlkerungsballung tber entsprechende Schiilerzahlen verfligen. Dieses
Problem h&tte auch mit einer Kooperationsverpflichtung ohne weiteres ge-
I6st werden kdnnen. Die aufgezeigte Variante, dass Stadt — Umland — Ver-
bénde gebildet werden, die eine weitere Verwaltung darstellen wirden und
unmittelbar den Einfluss der Gemeindevertretung oder Kreistages schmé-
lern wirden, geht wohl an der kommunalen Realitat vorbei. Der Entwurf-
verfasser meint, dass die ortlichen Belange der Gemeinden auf der Ebene
eines Kreises mit 500.000 Einwohnern wohl besser Berticksichtigung fande.

Auch die Variante des kleinen Finanzausgleichs, die lapidar abgelehnt
wird, wird hier nicht sachdienlich beleuchtet. Es wird nur darauf verwiesen,
dass diese einen Teilbereich zwar regeln wiirde, aber dass dies nicht ausrei-
chend sei. Warum diese Losung im Zusammenhang mit Stadt — Umland —
Verbénden oder mit der weitergehenden Verpflichtung zur Kooperation
nicht gelést werden kénnen, und daher eine Einkreisung notwendig ist, die
Antwort bleibt der Gesetzentwurf hier vollends schuldig und argumentiert
lediglich mit leeren Worthilsen.

Flachenbedarf der kreisfreien Stédte wird nicht bertcksichtigt

In diesem Zusammenhang muss obendrein das Schreiben des Innenministe-
riums vom 30.11.2004 gesehen werden, mit dem eine ,Konkretisierung der
Bedarfslage” zum Flachenbedarf eingefordert wird. An diesem Schreiben
wird deutlich, dass der Flachenbedarf nur in Bezug auf komplette Einge-
meindungen gesehen wurde und auch nicht als Alternative zur Einkreisung
gepruft wurde. Diese Alternative ist dem Innenministerium nach dem
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Schreiben vom 30.11.2004 langjahrig bekannt und trotzdem nicht erwogen
worden.

Im Ergebnis bleibt fir die Stadt-Umland-Beziehungen festzuhalten, dass
die aufgefiihrten Varianten nur isoliert und oberflachlich geprift wurden.
Eine Priifung eines aus mehreren Malinahmen bestehenden Konzeptes un-
terblieb, obwohl die mit dem VwModG-E verfolgte Variante schon nach
den Ausfihrungen der Enquetekommission nur die Ebene Landkreis-
kreisfreie Stadt entspannt.

Kreissitze missen nicht in die Oberzentren

Grundsatzlich steht diese Annahme, die nicht im ,Grundsatzbeschluss® des
Landtags enthalten ist, der Annahme, dass die Bedeutung der Entfernung
durch Schaffung von Anlaufstellen, eGovernment und verbesserte Ver-
kehrswege abnimmt, entgegen. Unabhéangig von der Frage, wo das natrli-
che Zentrum eines Raumes liegt, mussten demnach auch andere potentiel-
le Kreissitze geprift werden. Auch die weiteren Ausfiihrungen zu den kinf-
tigen Kreissitzen auf Seite 131 VwModG-E gehen an der Realitat vollkom-
men vorbei, soweit sie sich auf die Ausrichtung von Oberzentren als nattr-
lichen Zentren ihres Gebietes beziehen. Der nordliche Bereich des vorgese-
henen Kreises Westmecklenburg gehort zur traditionellen Kistenregion Li-
beck/Wismar/Rostock und weist insofern auch keine Verflechtungen zum
Raum sudlich von Schwerin auf. Die Verkehrswege sind an den Bedurfnis-
sen der Kustenregion ausgerichtet. Autobahnen und Schienenwege sind
verlaufen in Ost — West — Richtung ausgerichtet. Insofern sind auch die
Verkehrsverbindungen fiir die Erreichbarkeit ausschlaggebend, was nicht
fur einen Kreissitz in Schwerin spricht.

Gemeinde- und Amterstruktur wird nicht einbezogen

Auch die Ausfiihrung zu den Strukturen der Amter und Gemeinden, dass
eine weitere VergrofRerung der Strukturen nicht vorgesehen ist, reicht wohl
kaum aus, um einer ,umfassenden Verwaltungsreform“ entsprechend den
durch den Landtagsbeschluss vorgegebenen Grundsdtzen zu geniigen.
Selbst wenn die AmtergroRe nach dem Beschluss des Sonderausschusses
des Landtages nicht mehr ausschlaggebend sein sollte, so misste zumin-
dest eine Prifung hinsichtlich deren demokratischer Legitimation erfolgen,
was aber nachweislich nicht geschehen ist.

3.4.2  Ubereinstimmung mit den verfassungsrechtlichen Grundsétzen

Die durch den Landesgesetzgeber zu treffende Organisationsentscheidung
muss der verfassungsrechtlichen Werteordnung entsprechen.

Um die Ubereinstimmung mit den verfassungsrechtlichen Grundsétzen ent-
sprechend wirdigen zu kdénnen, bietet es sich an, die Vorarbeiten, die im
Hinblick auf den VwModG-E geleistet wurden und auch in diesen eingear-
beitet wurden, in die Betrachtung mit einzubeziehen. Denn in diesen sind
weitere fur die Beurteilung wertvolle Hinweise verborgen.
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Der Innenminister verweist auf Seite 3 seines Schreibens an die Oberbur-
germeister der Hansestédte Greifswald und Stralsund sowie an die Bir-
germeisterin der Hansestadt Wismar vom 14.12.2004 darauf, dass die ,, ...
Landesregierung ihre Plane zur Verwaltungsreform und auch die angedach-
te Einkreisung der kreisfreien Stadte immer offen vertreten ... “ habe und
diese ,seit den Eckpunkten zur Reform der offentlichen Verwaltung vom
21.Januar 2003 ...“ vorlagen. Bereits in dieser Verdffentlichung des Landes
findet sich auf Seite 15 die nicht belegte Behauptung, dass die gegenwar-
tige Struktur der Landkreise und kreisfreien Stadte nicht mehr den Anfor-
derungen entspricht. Ferner wird davon ausgegangen, dass sich die vier
Planungsregionen als Arbeitsgrundlage einer kunftigen Kreisstruktur anbo-
ten, die im weiteren Verfahren ergebnisoffen zu priifen seien.

Aufbauend auf den Eckpunkten wurde ein Vermerk des Innenministeriums
vom 15.05.2003 zu den rechtlichen Rahmenbedingungen fur die beabsich-
tigte Verwaltungs- und Gebietsreform (Landtagsdrucksache LT-Drs 4/1210,
Seite 151 ff.) gefertigt. Zum Wesen der Kreise wird darin unter Ziffer 6
ausgefuhrt, dass diese viel weniger von den Burgern frequentiert werden,
was einer der Kreisgebietsreform 1994 zugrunde liegende Untersuchung
belege, wonach in den westlichen Bundeslandern ein Biirger nur durch-
schnittlich alle 18 Monate den Kreis aufsuchen muss. Zur Aufsichtsspanne
wird ausgefuhrt, dass nach der alten Reform in der Regel 20 Verwaltungs-
einheiten der Aufsicht der Landkreise unterfallen sollten. Die VergrofRerung
der Aufsichtsspanne auf ca. 30 Verwaltungseinheiten werde demgegeniber
aber nunmehr fir moglich gehalten, da dies organisatorisch zu lésen sei.
Ferner wird das Kriterium der Flache deshalb abzuwerten sein, da in der
heutigen Zeit mit den besseren technischen Mdglichkeiten, diese an Be-
deutung verloren habe. In diesem Zusammenhang wird darauf verwiesen,
dass die Landesregierung im Zuge der Verwaltungsreform auf das E-
Government zuruckgreifen will. Unter Ziffer 7 wird ausgefiihrt, dass die zu
erwartenden Effizienzsteigerungen der Verwaltung und der langerfristigen
Kosteneinsparungen in Folge der Verringerung der Anzahl der Kreise den zu
erwartenden finanziellen Auswirkungen gegentiber zu stellen sei, was aber
bis heute nicht geschehen ist.

Diese beabsichtigte Struktur erntet in einer von Prof. von Mutius gefertig-

ten diesbeziglichen Stellungnahme vom 20.06.2003 (LT-Drs 4/1210, Seite

115 ff.) vernichtende Kritik. In dieser fihrt v. Mutius aus,
dass im Hinblick auf die beabsichtigte Kreisgebietsreform hinreichende empiri-
sche Erkenntnisse und Analysen nicht vorlagen. Dies betreffe insbesondere eine
objektive, Aspekte der Verwaltungskooperation einbeziehende Analyse beste-
hender Kreisaufgaben. Dies gelte ferner fur die Be- und Entlastung der kreis-
freien Stadte durch die beabsichtigte Einkreisung. Insofern sei auch eine Ana-
lyse der Relation zwischen Aufgabenbestand, differenziert nach freiwilligen und
pflichtigen Verwaltungsaufgaben, Aufgaben zur Erfullung nach Weisung, Bun-
desauftragsangelegenheiten und Aufgaben der Landrate als untere Landesbe-
horden im Wege der Organleihe einerseits und der entsprechenden personellen,
mittelbezogenen und finanziellen Leistungsféhigkeit der Kreise andererseits,
anzustellen. Insbesondere seien fir eine erneute Strukturreform erhebliche De-
fizite der Leistungsfahigkeit der Landkreise nicht nur im Selbstverwaltungsbe-
reich, sondern gerade auch in ihren zentralen Ausgleichs- und Erganzungsfunk-
tionen sowie bei der Erfiillung der Pflichtaufgaben nach Weisung und der Funk-
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tion der Landréate als untere Landesbehdrde zu belegen. Im Gegensatz dazu ste-
he, dass im Jahre 1999 durch das Innenministerium noch eine positive Bilanz
der Gebietsreform 1994 gezogen wurde und auch bis ins Jahr 2002 in den Ver-
o6ffentlichungen angegeben wurde, dass das Land Mecklenburg — Vorpommern
Uber eine moderne zweistufige Verwaltung, die allen Voraussetzungen fiir eine
effektive und zugleich kostenglinstige Aufgabenerfilllung biete, bestehe. Des
weiteren flhrt er aus, dass die zur Rechtfertigung angefiihrte strukturelle
Schieflage des Landeshaushaltes und der Uberbesatz an Personal beim Land
eigentlich die Konsequenz nach sich ziehe, eine Haushaltskonsolidierung
beim Land und einen Personalabbau zu betreiben, statt dies durch eine
Kreisgebietsreform l6sen zu wollen. Weiterhin seien die Stadt - Umland -
Probleme nicht analysiert und in Abwégung zu MaBnahmen einer umfassenden
Struktur- und Gebietsreform unter dem Aspekt des Interventionsminimums (Teil
des verfassungsrechtlichen Ubermafverbots) aufgearbeitet und gewichtet wor-
den. So bleibe vollig offen, inwieweit eine umfassende Landkreisneuordnung
zur Lésung der Stadt — Umland — Probleme wesentlich beizutragen vermag.
Reflektiere man insoweit die Verwaltungswirklichkeit der Bundesrepublik
Deutschland, so stiinden fiir die Losung dieser Probleme zahlreiche andere,
die Gebietsstruktur nicht prinzipiell in Frage stellende Organisationsformen
zur Verfiigung. Inshesondere 18se die Einkreisung der kreisfreien Stadte etwa in
den beabsichtigten GroRkreisen nicht automatisch Probleme, sondern verlagere
diese nur auf die Ebene der Binnenorganisation dieser neuen Landkreisver-
waltung (ebenda S. 120). Weiter flihrt er aus, dass die unzureichende Finanz-
ausstattung der Landkreise zur Erfullung ihrer komplexen Aufgaben eine finan-
zielle Einstandspflicht des Landes gemé&R Artikel 73 Landesverfassung Mecklen-
burg — Vorpommern ausldse (ebenda S. 121). Ferner beurteilt er es als problema-
tisch, ob die angestrebten 4 GroRkreise (iberhaupt den Mindestanforderungen
der Homogenitatsbestimmungen des Artikels 28(1) Satz 2 und (2) Satz 2 Grund-
gesetz entsprechen. Insofern enthalte Artikel 28 (2) Grundgesetz eine institutio-
nelle Garantie der Kreisorganisation, knlipfe also an eine bei Inkrafttreten des
Grundgesetzes vorhandene, allgemein anerkannte und funktionsfahige
Rechtseinrichtung, der ein bestimmter sozialer, 6konomischer und administrati-
ver Wirkungszusammenhang entspreche, an. Dieser habe bestimmte Raumbe-
zlige, erfulle administrative und politisch — demokratische Funktionen und wer-
de getragen von der Mitwirkung, Integration und ldentifikation der im Kreisge-
biet lebenden Birgerinnen und Biirger einerseits sowie der kreisangehdrenden
Gemeinden und sonstigen Verwaltungseinheiten andererseits. Insofern werden
relevante Selbstverwaltungsfunktionen, Biirger- und Objektnéhe, Uberschau-
barkeit der Dienstleistungen und Entscheidungsablaufe usw. von der Verfassung
vorausgesetzt. Ob allein schon im Hinblick auf den rdumlichen Zuschnitt der be-
absichtigten GroRkreise diesem verfassungsrechtlich maflgeblichen Leitbild
noch entsprochen werde, misse fuglich bezweifelt werden (ebenda S. 122).
Hiergegen spreche in Mecklenburg — Vorpommern insbesondere die Option des
Artikel 75 Landesverfassung M — V, die die Bildung von Landschaftsverbénden
als hohere Kommunalverbande ermdgliche. Aus dieser Option ergebe sich ein
bestimmtes Versténdnis der Landesverfassung tber die Begrenzung der raumli-
chen Dimensionen der Landkreise.

Die Kritikpunkte, die v. Mutius hier aufzeigt, werden von der Hansestadt
Wismar ausdricklich geteilt. Diese wurden jedoch im folgenden VwModG-E
nicht berlcksichtigt und entsprechende Veranderungen herbeigefiihrt, son-
dern die Grundkonzeption im Kern aufrecht erhalten.

Aus diesem Grund begegnet auch der zur Anhorung vorliegende
VwModG-E den gleichen verfassungsrechtlichen Bedenken, so dass die-
ser als verfassungswidrig zu bewerten ist.
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3.4.2.1 GroRkreise entsprechen nicht dem Leitbild des Art. 28 1l 2 GG

Die durch den VwModG-E vorgegebene Kreisstruktur entspricht nicht mehr
dem durch Art. 28 Il GG, Art 72 Abs. 1 LV MV vorgegebenen Bild der kom-
munalen Selbstverwaltung, die sich durch die Prinzipien der ,Uberschau-
barkeit* (Birgerndhe, ldentifikation, Problemnahe der Kommunalpolitik)
auszeichnet, die eng mit der Zahl der Einwohner, der Flache der Gebiets-
korperschaft und den historischen Gegebenheiten zusammenhéngt. Die
Burger missen sich in einer Struktur wiederfinden, sich mit dieser identifi-
zieren und diese als Teil ihrer Selbstverwaltung wahrnehmen kénnen. Mit
diesem, am demokratischen Gebot des Art. 3 Abs. LV MV (,Staatsaufbau
von unten nach oben®) orientiertem Leitbild des Verfassungsgebers ist die
verfolgte Kreisstruktur nicht zu vereinbaren.

34211 Gesetzgeber ignoriert das Wesen der Selbstverwaltung
Die auf Seite 134 VwModG-E enthaltenen Ausfiihrungen zur Einraumigkeit,
Ubersichtlichkeit und Personalentwicklung machen das Verstandnis deut-
lich, das der Entwurfverfasser von der kommunalen Selbstverwaltung hat.
Dieses wird offensichtlich nur als Mittel zum Zweck der Optimierung der
Verwaltung auf Landesebene gesehen, weshalb auch die Ausfuhrungen ei-
ne deutliche Tendenz in Richtung des Zentralismus erkennen lassen. Ein
derartiges Verstandnis widerspricht jedoch dem Schutz, den die kommuna-
le Selbstverwaltung durch die Landesverfassung genief3t.

Noch verwirrender werden die auf Seite 133 VwModG-E beginnenden Aus-
fihrungen zu den Konsequenzen, da hier offensichtlich die Vorteile der
neuen Struktur dargestellt werden sollen. Nach diesseitiger Ansicht geho-
ren derartige Ausflihrungen in die Sachverhaltsermittlung. Weiterhin sind
die auf Seite 135 VwModG-E ermittelten Kosteneinsparungen weder me-
thodisch richtig ermittelt noch sind diese rechnerisch nachvollziehbar. E-
schreckend ist vielmehr, in welcher Weise bei einem solch umfangreichen
Gesetzgebungsvorhaben mit blo3 groben Kostenabschatzungen gearbeitet
wird, ohne diese methodisch sauber mit Zahlenmaterial zu hinterlegen. E-
benso bleibt der Gesetzentwurf schuldig, inwieweit durch die neuen Struk-
turen groRere Finanzmassen zur Verfligung stehen sollen. In diesem Zu-
sammenhang sei darauf verwiesen, dass die eventuell erzielbaren Einspa-
rungen im Bereich des Personals und der Sachkosten durch das Land ohne-
hin schon durch die Effizienzrendite abgeschdpft werden. Insofern kann
den Ausfiihrungen auf Seite 136 des VwModG-E lediglich entnommen
werden, dass auf Grund der groReren Struktur gréfRere Investitionen nur
dann maglich seien, wenn die Finanzierungsmittel von anderen Projekten
abgezogen werden. Inwieweit hier tatsachlich neue Finanzierungsquellen
fur die Kreise erschlossen werden sollen, wird im Gesetzentwurf nicht auf-
geklart.

34212 Der vorgesehene Kreiszuschnitt ist nicht homogen
Den Ausfuhrungen zum Kreiszuschnitt widersprechen die in Bezug genom-
menen Anlagen. Allein die Spanne, die zwischen dem gréfiten und dem
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kleinsten der 5 Kreise besteht, némlich 247.000 zu 503.000 Einwohnern
sowie zwischen 3182 und 6997 km? hinsichtlich der Flache machen deut-
lich, dass hier keine systemgerechte homogene Struktur geschaffen werden
soll. Dass diese Struktur ohnehin problematisch ist, wird auf Seite 137
VwModG-E deutlich, wo wortlich ausgefiihrt wird: ,Es findet sich in
Deutschland kein Beispiel fiir Kreise, die eine vergleichbare Ausdehnung
haben.” Im Zusammenhang mit den zuvor aufgefiihrten Regierungspréasi-
dien wird daher nur deutlich, das hier Kérperschaften geschaffen werden
sollen, die von ihrem Zuschnitt eher dem staatlicher Mittelbehdrden, sprich
Regierungsprasidien, entsprechen.

Auch die Ausfuhrung zu den Kreissitzen mit zentralen Punkten sind zwar
interessant, doch rechtfertigen auch diese eine derart grol3rdumige Struk-
tur nicht.

34213 Die Bedeutung der Flache nimmt nicht ab

Abenteuerlich werden sodann die Ausfiihrungen, die Uberschrieben sind
mit ,die Flache nimmt zu — ihre Bedeutung nimmt ab“ auf Seite 139. Ge-
rechtfertigt wird diese These mit Tatsachen, die eigentlich auch im Rahmen
der Sachverhaltsermittlung hatten aufgefuhrt werden missen, namlich
dass die technische Entwicklung bei der Telekommunikation- und Compu-
tertechnik in den letzten Jahren in einem atemberaubenden Tempo erfolgt
sei. Dies mag zwar richtig sein, doch ist das Land Mecklenburg — Vorpom-
mern ausweislich der staatlichen Statistik im Bereich der Internetnutzung
im Bundesgebiet auf dem letzten Rang zu finden. In der Ostseezeitung vom
10.01.2005 wird sogar ausgefiihrt, dass der Anteil der Landesbevdlkerung,
der sich dem hternet verweigert, immerhin 49,6 % betragt. Inwieweit
dann eine technische Entwicklung, an der lediglich die Halfte der Landes-
bevolkerung Teil hatte, zur Rechtfertigung einer Malnahme, die die g-
samte Bevolkerung betreffen soll, noch herangezogen werden kann, ist in-
sofern nicht nachvollziehbar. Zumal davon auszugehen ist, dass der Anteil
der Nutzer des Internets in den stadtischen Ballungsraumen erheblich ho-
her liegen wird als in den landlichen Bereichen. Im Ubrigen sei darauf ver-
wiesen, dass die eGovernment — Initiative der Landesregierung derartig un-
terfinanziert ist, dass diese wohl nicht geeignet ist, den Anteil der Inter-
netnutzer auf ein Niveau zu bringen, das bei der Kfz-Nutzung besteht.
Noch interessanter werden die argumentativen Klimmzige, die das Land
mit dem Vergleich der Verwaltungsstruktur in Schweden unternimmt. Diese
kénnen aufgrund véllig anderer Rahmenbedingungen nicht auf die Bundes-
republik Deutschland Gbertragen werden.

34214 Der Kreiszuschnitt ist Gberdimensioniert

Allgemein fuhrt Gern (Alfons Gern: deutsches Kommunalrecht; 3.Auflage;
Seite 157 ff.) zu den Kriterien flr einen optimalen gemeinwohlorientierten
Kreiszuschnitt unter Verweis auf die Verwaltungswissenschaft aus, dass die

GroRe des Kreises durch 4 Dimensionen erfasst werde.
Namlich zum ersten die Einwohnerzahl, zum zweiten die Anzahl der Kreisgemeinden,
zum dritten die Flache des Kreises, zum vierten die Bevolkerungsdichte, wobei zwi-
schen diesen eine wechselseitige Beziehung bestehe. Er verweist darauf, dass nach
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verwaltungswissenschaftlichen Aussagen zur Kreisreform in den alten Bundeslan-
dern bei einer durchschnittlichen Einwohnerzahl von 200 Einwohnern pro km? eine
Einwohnerzahl von durchschnittlich 150.000 als optimal angesehen werde. Diese
Leitzahl musse in den neuen Bundeslandern mit Blick darauf reduziert werden, dass
die durchschnittliche Bevolkerungsdichte in Mecklenburg — Vorpommern lediglich
82 Einwohner pro km? betrage. Mit Blick auf die Pflicht des Gesetzgebers, eine
birgernahe Verwaltung zu gewahrleisten und zu groRRe Entfernung zum Kreis zu
vermeiden, seien die Werte der alten Bundeslander fur den Zuschnitt der Kreise
der neuen Bundesléander entsprechend zu reduzieren. Optimaler seien unter die-
sen Voraussetzungen Kreiszuschnitte mit insgesamt ca. 80.000 bis 120.000 Ein-
wohnern. Die anzustrebende Flache des Kreises und die Anzahl der in einem Kreis
einzubeziehenden Gemeinden sei von diesen Vorgaben abhéngig. Von Sachverstén-
digen seien fur die Kreisflache Optimalwerte von 500 km? bis zu 2.000 km? er-
mittelt worden. Noch gréRReren Kreisen fehle in der Regel die erforderliche Blrger-
ndhe und Integrationskraft. Ansonsten ware eine unmittelbare birgerschaftliche
Partizipation an staatlichen Entscheidungen nicht mehr gegeben, die ihre Legitimi-
tat und ihre Akzeptanz durch die Blrgernéhe erhéhe und so auch der Erhaltung des
sozialen Friedens diene. Deshalb seien die Vorstellungen der Bevélkerung zum kiinf-
tigen Kreisgebiet und deren Reprasentativorgane zu ermitteln und in die Entschei-
dung als Abwagungsmaterial einzubeziehen.

Kreis Westmecklenburg wirde flachengréf3ter Landkreis der gesamten
Bundesrepublik
Die im Gesetzentwurf demgegentber vertretene Ansicht, dass ein Kreis
Westmecklenburg noch dem in Art. 28 Abs. 2 Satz 2 GG zum Ausdruck
kommendem Ideal der kommunalen Selbstverwaltung entspricht ist nicht
nachvollziehbar. Die Variante eines Grof3kreises wurde bereits im Gut-
achten vom Thieme aus dem Jahre 1992 (S. 118) als zu groR3 abgelehnt.
Zu dem gleichen Ergebnis gelangt Prof. von Mutius in seiner Stellungnah-
me vom 20.06.2003 (LT-Drs. 4/1210 S. 118) sowie Prof. Wallerath in seiner
Stellungnahme vom 23.05.2003 (LT-Drs. 4/1210 S. 197 ff.). Herr Prof. Dr.
Wallerath fiihrt in seinem Vortrag vom 23.05.2003 auf Seite 105 unter Be-
zug auf Schmidt - ABmann aus,
» . dass kommunale Selbstverwaltung die Verwaltung in lberschaubaren Raumen
sei. Dazu gehdre ein Gebietszuschnitt, der es ermdgliche, Verwaltungsraum, Aufga-
benzuschnitt und Entscheidungsstruktur o aufeinander abzustimmen, dass die zu
Grunde liegenden Interessen und ihre Trager greifbar und die zu treffenden Entschei-
dungen in ihren Folgen erkennbar seien. Bei den Regionalkreisen stelle sich das Prob-
lem der Legitimitat. Kreise durften nicht eine solche GréBenordnung erreichen, dass
sie ihre drtlichen Bezlige verlieren. Regionalkreise von der Gré3e von Regierungspra-
sidien waren deutlich jenseits der Grenze der Uberschaubarkeit und lieRen sich mit
der institutionellen Garantie des Landkreises als Verwaltungstrager nicht vereinba-
ren.” Weiterhin verweist er auf Seite 110 auf die ,, ... Gebietsreform in Nordrhein —
Westfalen, zu der in einem Gutachten ausgefiihrt worden sei, das Flachen tiber 3000
m? den Rahmen herkdmmlicher Kreise sprengen und tberértliche Selbstverwaltung
kaum zulassen wiirden. Dieses Gutachten sei insofern bemerkenswert, da angesichts
der Gegebenheiten des Bundeslandes Nordrhein — Westfalen die dortige Gebietsre-
form nicht in kleinen MaBstaben vollzogen wurde.“ Nach seiner Ansicht durfte ge-
rade die Relation von Einwohnern und Flache ein bedeutsames, wenn nicht sogar
das entscheidende Bestimmungskriterium sein. Insofern kommt er auch auf Seite
113, ... unter Beriicksichtigung der durchschnittlichen Einwohnerzahl der Kreise in
der Bundesrepublik Deutschland mit 164.000 Einwohnern und einer durchschnittli-
chen Flache von 1054 nf zu dem Ergebnis, dass die vorgesehene GroRe der Kreise
bedenklich sei.”
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Das Leitbild einer KreisgroRe entsprechend der Planungsregionen ist flr die
hiesigen Verhéaltnisse Gberdimensioniert und gendigt den vorgenannten An-
forderungen nicht im geringsten. Schon anhand der dem Gesetzentwurf
angefligten Anlage 31 ist zu ersehen, dass mit dem Kreis Westmecklenburg
der mit Abstand flachenméRig grofte ,,Landkreis® in der Bundesrepublik
Deutschland geschaffen wirde. Der néchstgroRere Landkreis Uckermark
(Brandenburg) weist noch nicht einmal die Halfte der Flache auf. Von der
Bevolkerungszahl ergébe sich schlieBlich der siebtgrof3te ,Landkreis” der
Bundesrepublik Deutschland. Vergleicht man die zum Vergleich aufgeftihr-
ten bevolkerungsreichsten Landkreise (Anlage 30 des VwModG-E), so ist
festzustellen, dass sich diese in den westlichen Bundeslandern, insbesonde-
re in Nordrhein-Westfalen und Baden-Wurttemberg, befinden und die ers-
ten zehn Bevolkerungsdichten von 429 bis zu 1.246 EW/Km?2 aufweisen.
Samtliche in dieser Anlage genannten Landkreise ddrften nicht mit den in
Mecklenburg-Vorpommern vorzufindenden Rahmenbedingungen vergleich-
bar sein, um derartig grof3e Kreise zu rechtfertigen. Der grof3te Kreis der
den Bedingungen in MV nahe kommt ist der Landkreis Emsland in Nie-
dersachsen mit einer EW-Dichte von 107. Allerdings ist dieser Landkreis
Lhur® 2.881 km2 grol? und weist auch ,nur* eine Bevolkerungszahl von
307.734 auf. Allein diese Dimension macht deutlich, dass die neue Struktur
nicht mehr im Rahmen der Selbstverwaltung beherrschbar, geschweige
denn fir die Burger begreifbar ist. Zum Vergleich: Der Kreis Westmeck-
lenburg hé&tte die Halfte der Einwohnerzahl des Bundeslandes Saarland
(Stand 30.06.2004: 1.058.826) und das 2,7fache der Flache des Saar-
landes (Stand 30.06.2004: 2.568 km?).

Kreis Westmecklenburg wiirde von der Grof3e einem Regierungsbezirk
entsprechen

Vielmehr macht der Vergleich mit den Regierungsbezirken in den alten
Bundesléandern (Anlage 32) deutlich, dass die neue Struktur des Kreises
Westmecklenburg von der Flache mit ca. 7000 km?2 her eher einem Regie-
rungsbezirk entspricht. In der Anlage sind acht Regierungsbezirke aufge-
flhrt, die kleiner sind, und fiinf, die nur geringfligig groéfl3er sind. Bricht man
dann noch die am dlnnsten besiedelten Regierungsbezirke Oberpfalz und
Lineburg auf die Einwohnerzahl von Westmecklenburg herunter, so ware
die anteilige Flache kleiner als die des Kreises Westmecklenburg. Das glei-
che gilt fiir die anderen vorgesehenen Kreise, wobei es dort nicht so frap-
pierend ins Auge fallt.

Im Zusammenhang mit der Beantwortung der Frage, ob die Kreistage der
neuen Kreisstrukturen tatsachlich mehr Mitbestimmungsrechte erhalten
oder ob der Charakter der Kreise durch Zuwachs an Aufgaben des Ubertra-
genen Wirkungskreises oder Aufgaben als untere staatliche Behorde (ber-
haupt noch entscheidend von der kommunalen Selbstverwaltung gepragt
ist, muss festgestellt werden, dass diese Kreisstruktur einer staatlichen
Mittelbehodrde entspricht. Es ist zu ersehen, dass es dem Land nicht um
eine tatsdchliche Starkung der kommunalen Selbstverwaltung geht,
sondern die Aufgaben des Landes praktisch auf der Ebene einer staatli-
chen Mittelbehorde gebiindelt werden sollen. Damit tritt der den Kreisen
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verfassungsrechtlich eingeraumte Status als kommunale Gebietskorper-
schaft mit Selbstverwaltung in den Hintergrund und der neue Kreis ce-
winnt vielmehr den Charakter einer staatlichen Mittelbehdrde, die vorwie-
gend Aufgaben im Ubertragenen Wirkungskreis wahrnimmt. Dieser Ein-
druck verstarkt sich auch dadurch, dass die Kreise den bisher vom Land
vorgegebenen Planungsrdumen und dem daraus resultierenden bisherigen
Zuschnitt der Landesbehdrden folgen sollen. Diese Biindelung wird letzt-
endlich damit gerechtfertigt, dass die Landkreise bei Ubertragung die neu-
en Aufgaben nicht mehr leistungsfahig sein werden.

Die vorgesehenen Kreise starken die Selbstverwaltung nicht

Die vom Landtag geforderte Starkung der Selbstverwaltung auf der Ebene
der Kreise findet nicht statt. Diese wirde sich lediglich dann ergeben, wenn
der Kreistag tatsachlich auch die Mdglichkeit erhielte mitzubestimmen,
sprich Uber neue Selbstverwaltungsaufgaben zu entscheiden bzw. im Falle
der Erledigung von hinzugekommenen Aufgaben des Ubertragenen Wir-
kungskreises Uber die Ausubung des eingeraumten Ermessens zu bestim-
men. Eine Erweiterung der Informationsrechte des Kreisausschusses in be-
deutenden Angelegenheiten bei der Erledigung der Aufgaben des Landrates
als untere staatliche Verwaltungsbehdorde ( Art. 3 Nr. 21 b) bb) ) dirfte hier
wohl kaum ausreichend sein.

34215 Gemeinde- und Amterstruktur wird nicht angepasst

In diesem Zusammenhang ist ebenfalls anzufiihren, dass der VwModG-E
sich mit der Amterverfassung nicht befasst, obwohl auch die Anpassung
dieser Strukturen nach 1l 4 des oben zitierten Landtagsbeschlusses vom
12.05.2004 als MalRnahme aufgefuhrt wird. Insofern kann auf die Ausfiih-
rungen von v. Mutius verwiesen werden, der fiir ein 5-Kreise-Modell die
Anpassung der Amterverfassung (Sollstarke von 15.000 — 20.000 Einwoh-
ner, Demokratisierung des Amter durch die direkte Wahl des Amtsbiirger-
meisters und der Amtsvertretung) an die neuen Strukturen zum Ausgleich
zum Verlust der Uberschaubarkeit fiir unabdingbar halt (LT-Drs. 4/1210
S.125).

3.4.2.2 Verstold gegen die institutionelle Garantie des Art. 28 1l GG

Mit der Einkreisung der bisher kreisfreien Stadte wird die anerkannte
Selbstverwaltungsform kreisfreie Stadt, die ihre Rechte originar aus Art. 28
Abs. 2 Satz 1 GG ableiten kann, im Bundesland MV abgeschafft. Es ist
durchweg anerkannt, dass Stadte von einer bestimmten GroRe so leis-
tungsféhig sind, dass sie der Ausgleichs- und Integrationsfunktion eines
Landkreises nicht bedurfen. Dazu gehoért im strukturschwachen Mecklen-
burg-Vorpommern auch die Hansestadt Wismar.

3.4.2.3 VerstoRR gegen das Demokratieprinzip
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Ferner verstoRt der beabsichtigte Aufbau der Kreise gegen das Demokratie-
prinzip des Art. 3 Abs. 2 der LV M-V, wonach die ,Selbstverwaltung in den
Kreisen und Gemeinden dem Staatsaufbau von unten nach oben” dient.

Danach soll die kommunale Selbstverwaltung durch kollegiale Meinungs-
bildung statt durch Entscheidungsabldufe in hierarchischen Strukturen ge-
pragt, sprich dem Ehrenamt verhaftet, sein (Meyer: Kommunalrecht, S. 50).
Mit diesem Aufbaugrundsatz verleiht der Verfassungsgeber dem Prinzip der
Burger-, Sach- und Ortsnahe als Verkdrperung des Verwaltungsorganisati-
onsprinzips administrativer Dezentralisation Verfassungsrang (a.a.0.). Nur
so kann namlich der Blrger fiir die Problemlésung gewonnen und zum eh-
renamtlichen Engagement bewegt werden. Erst wenn die Leistungsfahig-
keit hinsichtlich der Selbstverwaltungsaufgaben nicht mehr gegeben ist,
kann die Ubernahme dieser Aufgabe durch die hohere Ebene des Kreises
gerechtfertigt sein. Diesem Grundsatz steht entgegen, dass das Land eine
Ubernahme von Aufgaben durch die neuen Kreise mit einem Zuwachs der
Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises rechtfertigt.

Ein Kreistagsabgeordneter vertritt in Westmecklenburg ca. 2.200 Ein-
wohner mehr als in Stidvorpommern

In diesem Zusammenhang fiihren auch die Erwégungen im VwModG-E zur
demokratischen Legitimation der neuen Kreise nicht weiter. Schon die
Spanne in der Reprasentationsquote von 1:3.657 (Stidvorpommern) bis zu
1:5.885 (Westmecklenburg) macht deutlich, dass bei den Kreisen ohne
sachlichen Grund nicht gleicherlei MaR angelegt wurde. Der Kreistagsab-
geordnete in Stidvorpommern wirde ca. 2.200 Einwohner weniger als sein
Kollege aus Westmecklenburg vertreten, obgleich die Einwohnerdichte die
Gleiche ist. Inwieweit diese Struktur hinsichtlich der demokratischen Legi-
timation noch dem Homogenitatsprinzip entsprechen soll, bleibt offen. Wie
soll im Gbrigen der ehrenamtliche Kreistagsabgeordnete aus Westmecklen-
burg den Kontakt zu den vom ihm représentierten Einwohnern halten, um
die fur die Sachentscheidung erforderliche Sachnéhe zu haben?

3.4.2.4 Verstol3 gegen das Konnexitatsprinzip

An keiner Stelle des VwModG-E ist die vom Landtag im Beschluss vom
12.05.2004 geforderte Priifung der Konsequenzen des VwModG-E hinsicht-
lich des Konnexitatsprinzips zu finden, obwohl sich diese Verpflichtung aus
Art. 72 Abs. 3 der LV M-V ergibt.

Das Land geht lediglich davon aus, dass die beim Land entstandenen Kos-
ten fir die Aufgabenwahrnehmung aufgrund der Ubernahme von Personal
und Sachmittel in gleicher Hohe bei den Kreisen entstehen werden und
bringt von der Summe zeitlich abgestuft sogar noch die sogenannte Effi-
zienzrendite in Abzug. Ob diese Kostenschédtzung so zutreffend ist, kann
dahingestellt bleiben, da entscheidend ist, welche Kosten bei den Kreisen
entstehen werden. Nach Art. 72 Abs. 3 LV MV ist der Gesetzgeber im Falle
der Verpflichtung der Kommunen zur Erflllung o6ffentlicher Aufgaben
gehalten, gleichzeitig Bestimmungen Uber die Deckung der anfallenden
Kosten zu treffen. Diesen Anforderungen entspricht die in Art. 1 §§ 101,
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102 VwModG-E enthaltene Regelung nicht. Hier wird gerade keine Rege-
lung Uber die Kosten des Personalabbaus getroffen, der sich infolge der
Aufgabenverschiebung ergibt.

Gleichzeitig schlie3t sich hier die Frage an, ob nicht das den Landkreisen
und den kreisfreien Stadten unterstellte Leistungsdefizit daraus resultiert,
dass das Land diese nicht entsprechend Art. 72 Abs. 3 Satz 2 LV MV aus-
stattet. Diese Beistandspflicht, die die Leistungskraft steuerschwacher Ge-
meinden sichern soll, wird im VwModG-E nicht thematisiert, obgleich auch
hier ein Grund fir die vermutete Leistungsschwéche liegt.

3.4.2.5 Verschiebung von Landesaufgaben rechtfertigt keinen Aufga-
benentzug

Weiterhin dirfte im Hinblick auf die Rechtsprechung des BVerfG (BVerfGE
79, 127 ff) die Rechtfertigung eines Leistungsdefizit der Selbstverwaltung
mit der ,Herabzonung® von Landesaufgaben schwerlich gelingen.

Das Bundesverfassungsgericht fiihrt in seiner Entscheidung vom

23.11.1988 (BVerfGE 79/127) aus,
» - dass eine Aufgabe mit relevanten 6rtlichem Charakter durch den Ge-
setzgeber den Gemeinden nur aus Griinden des Gemeinwohlinteresses ent-
zogen werden kann, also vor allem dann, wenn andersdie ordnungsgeméa-
Re Aufgabenerfullung nicht sicherzustellen wére. Demgegenuber schei-
det das bloRe Ziel der Verwaltungsvereinfachung oder der Zustandigkeits-
konzentration — etwa im Interesse der Ubersichtlichkeit der ¢ffentlichen
Verwaltung — als Rechtfertigung eines Aufgabenentzuges aus; denn dieses
zielte ausschliefRlich auf die Beseitigung eines Umstandes, der gerade
durch die vom Grundgesetz gewollte dezentrale Aufgabenansiedlung be-
dingt wird. Auch Griinde der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der 6f-
fentlichen Verwaltung insgesamt rechtfertigen eine ,Hochzonung“ nicht
schon aus sich heraus, sondern erst dann, wenn ein Belassen der Aufgabe
bei den Gemeinden zu einem unverhaltnismaRigen Kostenanstieg fih-
ren wirde. Eine zentralistisch organisierte Verwaltung konnte allerdings in
vieler Hinsicht rationeller und billiger arbeiten; die Verfassung setzt diesen
6konomischen Erwégungen jedoch den politisch- und demokratischen Ge-
sichtspunkt der Teilnahme der ortlichen Birgerschaft an der Erledigung ih-
rer 6ffentlichen Aufgaben entgegen und gibt ihm den Vorzug. Der Staat ist
daher zuné&chst darauf keschrankt, sicherzustellen, dass die Gemeinden
ihre Angelegenheiten nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit erfullen; dass andere Aufgabentrager in groReren Zustandig-
keitsraumen dieselbe Aufgabe insgesamt wirtschaftlicher erledigen kon-
nen, gestatte — jedenfalls grundsatzlich — keinen Aufgabenentzug.”

Genau in diesem Zusammenhang ist aber die vorliegende Organisationsén-
derung, die mit dem Gesetzentwurf verfolgt wird, zu sehen. Wie oben be-
reits dargestellt wurde, enthalt der Gesetzentwurf auf den Seiten 91, 96f.,
99f., 114f. die Begriindung, dass der heutige Zuschnitt der Landkreise und
kreisfreien Stadte den durch die Funktionalreform vorgesehenen Zuwachs
an Aufgaben nicht mehr bewaéltigen kdnnte und insofern die Verwaltungs-
reform vergroferte Kreise erfordere. Da dem VwModG-E auch keinerlei Be-
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rechnungen hinsichtlich der nicht vorhandenen Leistungsfahigkeit der Ebe-
ne der Landkreise und kreisfreien Stadte angefiigt ist, geht das Land offen-
sichtlich davon aus, dass die genannte Ebene bisher ihren Aufgabenbestand
ordnungsgeman erledigt hat.

3.4.2.6 Fazit: Konzeption der Kreisstrukturreform verletzt Verfes-
sungsrecht

Die Grundkonzeption des VwModG-E beachtet den verfassungsrechtlichen

Rahmen in den aufgeflihrten Punkten nicht, so dass die Kreisstrukturreform

verfassungswidrig ist.

3.4.3 Die Abwéagung der Alternativen ist unvollstandig und fehlerhaft

3.4.3.1 Die Funktionalreformen | und Il erfordern keine Kreisstruktur-
reform

Ein zwingender Schluss, dass die Funktionalreformen | und Il die damit ver-
bundene Kreisstrukturreform voraussetzen, ist dem VwModG-E nicht zu
entnehmen. In Ziffer 3 des Vorblattes (Seite 3 VwModG-E) wird nur ange-
geben, dass grundsatzliche Abstriche bei der Funktionalreform I, die auf ei-
nen anderen Kreiszuschnitt folgen wiirden, die Begriindung des Reformvor-
habens geféhrden.

In der Ziffer 4 des Vorblattes wird die Notwendigkeit der Reform aus dem
Landtagsbeschluss vom 12.05.2004 hergeleitet. Ungeachtet dessen, dass
der jetzt vorliegende Sachverhalt eine solche Notwendigkeit nicht indiziert,
gilt dies umso mehr fur den bis zu diesem Beschluss vorliegenden Sachver-
halt. Fernerhin enthalt der Beschluss keine diesheziigliche Vorgabe, son-
dern stellt im Kern einen Auftrag an die Landesregierung dar, der mit viel-
fachen Prifauftragen versehen ist.

Eine Abwagung nach Anhorung der Betroffenen auf Basis eines hinrei-
chend ermittelten Sachverhalts stellt der Beschluss des Landtages vom
12.05.2003 keinesfalls dar. Diese Herleitung der Notwendigkeit ist ange-
sichts dieser nicht erflllten Mal3gaben grob verfassungswidrig.

Die Funktionalreform reicht aus

Entgegen der Ansicht des Entwurfverfassers (Seite 145 ff.) ist die Neuord-
nung der Struktur der Kreise nicht notwendig, um Fehleinschatzungen des
Gesetzgebers bei der Gebietsreform 1994 auszugleichen. Gerechtfertigt
wird die Erforderlichkeit der Reform damit, dass die Reformzwénge mitt-
lerweile so weit zugenommen hatten, dass nur eine Aufgabenverlagerung
zusammen mit einer effektiven Strukturanpassung das Land und seine
Kommunen nachhaltig stérken kdnne. Mit der eigentlichen Frage einer dif-
ferenzierten Betrachtung der Notwendigkeit der einzelnen Teilstlicke der
Reform beschaftigt sich der Entwurfverfasser nicht, sondern verweist viel-
mehr darauf, dass diese Teile untrennbar verbunden seien. Soweit der Ent-
wurfverfasser tatsachlich dieser Ansicht sein sollte, so erhdht dies naturlich
mit Ricksicht auf die Grundséatze der Mehrfachgliederung auch die Be-
grindungserfordernisse im Hinblick auf den zu ermittelnden Sachverhalt
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und die Abwégung der zu bericksichtigenden Interessen. Ein bloRer Ver-
weis auf die Gestaltungsbefugnis des Gesetzgebers wischt diese verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen nicht einfach vom Tisch. Insofern bleiben
die Ausfiihrungen auf Seite 146 VwModG-E zu einer Funktionalreform oh-
ne eine Anderung der Struktur der Aufgabentrager zu oberflachlich. Es wird
hier wiederum in keinster Weise gepruft, inwieweit das Reformziel auch zu
verwirklichen ware, ohne die Gebietskdrperschaften im Bestand anzutas-
ten.

Dies hatte auch nahegelegen, da der Gebietsreform 1994 némliche eine
erste Funktionalreform folgte. Ein entsprechender Gesetzentwurf wurde
durch die Landesregierung wnter dem 25.11.1993 eingebracht ( LT-Drs.
1/3835) und das Gesetz Uber die Funktionalreform vom 5. Mai 1994
(GVOBI. M-V S. 566) elassen. Dieser Weg hatte in der Folge konsequent
weiter beschritten werden konnen, da er sich hinsichtlich der Gbertragenen
Aufgaben als sinnvoll erwiesen hat.

Erneuter Reformbedarf schon absehbar

Die vorliegende Losung tragt schon die Probleme der Zukunft in sich und
ist damit zur Errichtung einer dauerhaft tragféahigen Struktur nicht geeig-
net. Folgt man der Bevdlkerungsprognose namlich, so ware in den beiden
neuen Kreisen im Osten angesichts der Gréf3e von ca. 250.000 Einwohnern
eine erneute Reform in 20 Jahren féllig, da sich die Unterschiede des ostli-
chen Raums im Vergleich zum seit 1990 von der Bevélkerungszahl wach-
senden bzw. von einer geringerer Abnahme betroffenen Kreis Westmeck-
lenburg vergroRern werden. Die Kreise waren kaum noch vergleichbar, was
auch jetzt schon nur schwer gelingt.

3.4.3.2 Abwégung der Alternativen ist im VwModG-E fehlerhaft
Uberdies beruht die Darstellung der Alternativen (S. 144 ff. VwModG-E) auf
sachfremden Erwégungen, verletzt die Systemgerechtigkeit und weist er-
hebliche Abwagungsfehler auf.

Hohere Kommunalverbénde waren ein geringerer Eingriff als eine Kreis-
strukturreform

Die auf Seite 146 VwModG-E aufgefuhrte Alternative einer Aufgabenverla-
gerung auf hohere Kommunalverbénde oder auf Regierungsprasidien wird
lediglich plakativ mit dem Verweis darauf abgearbeitet, dass eine zusatzli-
che und undbersichtliche Ebene geschaffen wirde. In diesem Zusammen-
hang sei die Anmerkung erlaubt, dass die Vorbehalte, die der VwModG-E
gegeniiber diesen Organisationsformen hegt, auch fir die mit dem
VwModG-E vorgesehene Kreisstruktur gelten.

3.4.3.3 Naheliegende Alternativen nicht gepruft
Starkung der Stédte durch Eingemeindungen

Die zur Losung der Stadt-Umland-Problematik naheliegende Losung einer
Eingemeindung der Gemeinden im sogenannten Speckglrtel in die kreis-
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freien Stadte wird aus verfassungsrechtlichen Griinden abgelehnt, obwonhl
diese Variante in anderen Bundeslandern durch die Rechtsprechung als aus
Griinden des Gemeinwohls (Starkung der Stadte angesichts der Siedlungs-
entwicklung) als gerechtfertigt angesehen wurde (Thiringer VGH, Urt. vom
18.05.1999 — 39/97-; Urt. vom 18.12.1996 — 2, 6/95-). Obgleich die Enque-
tekommission dazu in ihrem Bericht auf Seite 72 wdrtlich ausfiihrt:
»Man war sich darin einig, dass zur Schaffung einer Vertrauensba-
sis zwischen Stadt und Umlandgemeinden, die Voraussetzung fur
eine konstruktive Zusammenarbeit im Sinne aller Beteiligten ist,
Regelungen getroffen werden sollen, die Eingemeindungen nur auf
freiwilliger Basis vorsehen. Es wurde festgestellt, dass durch eine
Eingemeindung gegen den Willen der Betroffenen die Stadt-
Umland-Problematik keiner Losung zugefihrt wird. Wenn jedoch
alle Bemiihungen um interkommunale Kooperationsbeziehun-
gen scheitern, sollte Uber eine mdgliche Eingemeindung im
Rahmen der momentanen Regelungen der Kommunalverfas-
sung diskutiert werden.*
Weiterhin wurde ausdrticklich eine weitere Untersuchung dieser Problema-
tik in dieser Legislaturperiode beschlossen und darlber hinaus schon L5-
sungsmaglichkeiten angedacht— was bereits ausgefiihrt wurde -. Diesem
Priifauftrag, ob nicht ein Biindel verschiedener MalRnahmen zur L&sung der
Stadt-Umland-Problematik ohne die Einkreisung der kreisfreien Stadte im
Sinne eines ,Inventionsminimums“ ausreichen wiirde, ist jedoch nicht ge-
folgt worden. Es wird stattdessen eine Variante gewahlt, die die Enquete-
kommission zur Problemldsung fur unzureichend befindet. Hier wurden of-
fensichtlich sachfremde Erwégungen zur Grundlage der Entscheidung ge-
macht und die naheliegende Alternative einer wirksameren Mal3nahme &-
ner Bindelung verschiedener Ansétze gar nicht bzw. unzureichend gepruft.

Erleichterung freiwilliger Eingemeindungen durch Anderung der Kom-
munalverfassung

Ferner ware als weitere naheliegende und bisher ungeprifte Variante auf-
zufiihren, dass durch Verédnderungen der Kommunalverfassung M-V die Be-
reitschaft der an die Stadte angrenzenden Gemeinden zu freiwilligen Ein-
gemeindungen erhoht werden konnte. In Betracht kdme hier eine Starkung
der Selbsténdigkeit der Ortsteile in der Kommunalverfassung, die in der
bisherigen Fassung Eingemeindungen unter weitgehendem Erhalt der Iden-
titdt der Gemeinde als Ortsteil mit eigenstédndigen Befugnissen nicht a-
moglicht. Zu verweisen ware hier auf die Regelungen der Niedersachsi-
schen Gemeindeordnung, die in ihren 88 55 e ff. die Bildung von direkt ge-
wahlten Ortsraten und die Wahl von Ortsbhirgermeistern vorsieht. Auf diese
Weise konnten die eingemeindeten Gemeinden einen Teil ihrer oOrtlichen
Identitat und Selbstandigkeit in der aufnehmenden Gemeinde wahren. Eine
derartige Ausgestaltung der Ortsteilverfassung wirde eine freiwillige Ein-
gemeindung von Randgemeinden in den sogenannten Speckgurteln nach-
haltig erleichtern. In der bisherigen Fassung der Kommunalverfassung M-V
gehoren die Umlandgemeinden entgegen ihrer eigentlichen Verflechtung
mit dem naheliegenden Zentrum zumeist einem Amt an. Zu dessen Zent-
rum bestehen jedoch nicht die eigentlichen Verflechtungen, so dass eine
Verwaltungsorganisation geschaffen wird, die weder den Verflechtungen
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der Biirger (Arbeit, Nahversorgung, OPNV, Sport, Kultur, Schulen etc.) noch
der wirtschaftlichen Realitat (Nutzung der Standortvorteile des stadtischen
Ballungsraums) entsprechen. Diese Umlandgemeinden leben schlief3lich
von der Nahe zur Stadt. Gerade diese einwohner- und finanzstarken Ge-
meinden den Landkreisen und Amtern zuzuschlagen, nur um deren Leis-
tungsfahigkeit zu erhéhen, widerspricht den tatsachlichen Erfordernissen.

3.4.3.4 Beurteilung der Einzelmafinahme

Weiterhin ist dariiber hinaus eine Schaden-Nutzen-Bilanz hinsichtlich der
Umsetzung der Grundkonzeption im Einzelfall, sprich der Einkreisung der
Hansestadt Wismar, anzustellen.

Der Verfassungsgerichtshof Nordrhein — Westfalen fiihrt zur Frage der Ver-
haltnismaRigkeit einer Neugliederungsmalinahme, die zum Verlust der
Kreisfreiheit flhrt, in seinem Urteil vom 07.11.1975 (64/74) aus,
dass eine gesetzliche MaRnahme schliellich dann nicht aul3er Verhalt-
nis zu der Beseitigung der Kreisfreiheit stehe, wenn sie nach den nicht
offensichtlich fehlerhaften Prognosen und Wertungen des Gesetzgebers
den Zielen der gesetzlichen MaBnahmen im erheblichen Umfange diene
und demgegeniber fir die Stadt weniger gewichtige Nachteile mit
sich bringt.
In dem dort entschiedenen Fall traf der Verlust der Kreisfreiheit die betrof-
fene Stadt nicht im vollen Umfange, da diese durch die kommunale Neu-
gliederung auf Kosten bisher kreisangehoriger Gemeinden in der Weise
vergroflert wurde, dass sich die Bevolkerungszahl um 1/5 und die Flache
nahezu um die Hélfte erhdhte. Als weitere KompositionsmalRnahme erhielt
sie einen Teil der nunmehr sonst dem Kreis obliegenden Aufgaben weiter-
hin. Ferner wurde der Verlust der Kreisfreiheit dadurch abgemildert, dass
sie den Sitz der Kreisverwaltung erhielt und dadurch die gebundene Zent-
ralitat sogar faktisch gestérkt worden sei.

Kein ausreichender Ausgleich fir den Verlust der Kreisfreiheit

Ubertragt man diese MaRgaben auf den vorliegenden Gesetzentwurf, so
sind, ungeachtet der weiteren verfassungsrechtlichen Bedenken, die Kom-
pensationsmalinahmen fur den Verlust der Kreisfreiheit keinesfalls ausrei-
chend.

Die Intensitat des im vorliegenden VwModG-E vorgesehenen Eingriffes in
die Selbstverwaltungsgarantie wurde bereits oben ausfiihrlich dargestellt.
Zum Ausgleich fur diesen intensiven Eingriff erhielte die Hansestadt Wis-
mar lediglich den unklaren ,Status“ der grof3en kreisangehdrigen Stadt, der
keinen kommunalverfassungsrechtlichen Sonderstatus mehr darstellt, son-
dern nur mit der Wahrnehmung bzw. dem Erhalt auch bisher wahrgenom-
mener Aufgaben verbunden wére. Andererseits wirde das Gebiet der Han-
sestadt Wismar in keinster Weise durch Eingemeindungen vergréf3ert oder
gar der Kreissitz in die Hansestadt Wismar verlegt. Insofern ist davon aus-
zugehen, dass die Hansestadt Wismar in ihrer Zentralitat durch den vorlie-
genden Gesetzentwurf nicht gestarkt wirde, sondern durch den Wegfall
von Aufgaben und Kompetenzen vielmehr empfindlich geschwacht wirde.
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Gefahr fur die wirtschaftliche Entwicklung der Hansestadt Wismar

Angesichts der erfolgreichen Entwicklung der Hansestadt Wismar ergaben
sich im Falle der Einkreisung daher nicht nur firr die Hansestadt Wismar,
sondern auch fir das gesamte Land im wesentlichen nur Nachteile. Hierbei
ist insbesondere zu beriicksichtigen, dass die Hansestadt Wismar als wirt-
schaftlicher Wachstumskern im Lande zur weiteren erfolgreichen Ansied-
lung von Unternehmen, in denen Arbeitsplétze fiir den gesamten Verflech-
tungsbereich Nordwestmecklenburg geschaffen werden, kurzer und schnel-
ler Entscheidungswege Vorort bedarf. Eine tber dreif3ig Kilometer entfernte
und in der Landeshauptstadt anséssige Kreisverwaltung wirde eine solche
Ansiedlung nicht mit dem Augenmerk und Interesse verfolgen, wie dies die
kompakte Verwaltung der Hansestadt Wismar zu leisten vermag. Um die
von Seiten des anzusiedelnden Unternehmers gewiinschten schnellen Ent-
scheidungen zu ermdglichen, wiirde nach der beabsichtigten Reform der
Verwaltung der Hansestadt Wismar jedoch die notwendige gebiindelte Ent-
scheidungskompetenz fehlen. Die der Hansestadt Wismar bescheinigten
Entwicklungschancen wirden fur eine mogliche Einsparung, die in keinster
Weise bisher quantifiziert wurde, geopfert werden. Damit wirden die er-
heblichen Anstrengungen der Birger und auch die Aufwendungen des Lan-
des zur Steigerung der Standortvorteile zum Teil aufgegeben werden.

Uberdies wiirde eine lange Tradition eigenstindiger stadtischer Selbstver-
waltung gebrochen werden, ohne dass die Bilirger der Hansestadt Wismar
davon einen Nutzen, geschweige denn splrbare Vorteile hatten.

4. Ergebnis

In der Gesamtschau bleibt festzuhalten, dass der vorliegende Gesetzent-
wurf in wesentlichen Teilen verfassungswidrig ist sowie einen Eingriff in
den verfassungsrechtlich geschiitzten Kernbestand der Selbstverwaltung
der Hansestadt Wismar darstellen wiirde, der in keiner Weise durch Grinde
des Gemeinwohls zu rechtfertigen wére.

Dementsprechend wére die Hansestadt Wismar bei einer Weiterverfolgung
der vorliegenden Konzeption zur Verteidigung der Interessen ihrer Birger
gezwungen, gegen ein entsprechendes Landesgesetz mit allen zur Verfu-
gung stehenden Mitteln vorzugehen.
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D. Konkrete Auswirkungen des VwModG-E (Funktionalreformen | und II)

1. Allgemeine Erlduterungen

Die Hansestadt Wismar ist nach ihrem derzeitigen Zuschnitt willens und in
der Lage als kreisfreie Stadt neue Aufgaben im Rahmen der Funktionalre-
form | und Il zu Gbernehmen.

Nur fiir den Fall, dass der vorliegende Gesetzentwurf in der vorliegenden
Form den Landtag entgegen unserer Bedenken passieren sollte, sprich die
Einkreisung der Hansestadt Wismar beschlossen wird, werden hilfsweise
nachfolgende Ausfiihrungen zu den Artikeln des Gesetzentwurfes im Ein-
zelnen gemacht.

2. Die Vorschriften im Einzelnen

Zu Art. 1: Funktional- und Kreisstrukturreformgesetz

Zu § 3: Handwerksrechtliche Genehmigungen

Eine Verlagerung auf die kreisfreien Stadte und Landkreise wird begrifit, da
es sich bei den handwerksrechtlichen Genehmigungen nicht in erster Linie
um Aufgaben einer obersten Landesbehdrde handelt. Diese kann auch im
heutigen Zuschnitt schon erfolgen. Das Konnexitatsprinzip ist auch inso-
weit zu beachten.

Zu § 4: Schornsteinfegerwesen

Die Ubertragung der aufgefiihrten Aufgaben aus dem Bereich des Schorn-
steinfegerwesen auf die kreisfreien Stadte und Landkreise wird ebenfalls
begrufit. Diese kann auch im heutigen Zuschnitt schon erfolgen.

Zu § 5: Eich- und Messwesen

Grundsétzlich ist es sinnvoll, die von den bisherigen vier Eichamtern des
Landes wahrgenommenen Aufgaben zu kommunalisieren.

Zu § 6: Stral3enbau

- Nach Abs. 1 wird die Festsetzung von Ortsdurchfahrten nach § 5 Abs. 2
StrWG von der obersten Landesstraenbaubehdrde auf die beabsichtigten

Kreise verlagert. Diese Aufgabe kann auf die jetzigen Landkreise und kreis-
freien Stédte Ubertragen werden.
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- Nach Abs. 3 wird die Anh6érung im Rahmen des Planfeststellungsverfah-
rens nach § 45 Abs. 2 S. 1 und 2 StrWG - d. h. flr die Kreis- und Gemein-
destraRen — auf die beabsichtigten Kreise verlagert. Die Verlagerung erfolgt
nach § 48 VwModG-E als Aufgabe des tibertragenen Wirkungskreises. Nach
der Systematik des Stral’en- und Wegegesetzes liegt die vollstéandige
Durchfiihrung dieser Planfeststellungsverfahren bei dem jeweiligen Stra-
Renbaulasttrager. Dies sind in den genannten Féllen immer die Kreise und
Gemeinden. Durch die Regelung wird eine Verringerung gemeindlicher
Kompetenz erreicht. Dies ware in hdchstem Male widersinnig. Soweit die
Gemeinden einen B-Plan aufstellen, diirfen sie die Stralen mitplanen; ist
ausnahmsweise kein B-Plan vorhanden oder soll von einem solchen abge-
wichen werden, musste der Kreis bemiiht werden. Gemeindestral3en sind
im Ubrigen reine Angelegenheit der ortlichen Gemeinschaft. Eine einzelge-
setzliche Folgeregelung ist hierzu in Artikel 24 nicht zu finden.

- Abs. 4 Nr. 2 regelt die Anordnungs- und Durchfuhrungsmal3nahmen zu
Zufahrten nach § 26 Abs. 2 StrWG (Zufahrten zu Landes- und Kreisstra3en
gelten aullerhalb einer nach § 5 Abs. 2 StrWG festgesetzten Ortsdurchfahrt
als Sondernutzung). Die Regelung nach Nr. 2 hat keinen Bezug zu § 6 Abs.
2 VwModG-E. Diese Aufgabenibertragung kann auf die jetzigen kreisfreien
Stadte und Landkreise erfolgen.

- Abs. 4 Nr. 3regelt die Erlaubniserteilungen der Sondernutzung nach §
22 Abs. 1 und § 23 StrWG. Die Regelung hat keinen Bezug zu § 6 Abs. 2
VwModG-E. Mit dieser Regelung wiirde den Gemeinden das Recht zur Re-
gelung der Sondernutzung genommen. Dies ware realitatsfremd und ver-
fassungsrechtlich bedenklich. Den Kreisen fehlt hierzu auch die erforderli-
che Ortskenntnis. Die Erteilung der Sondernutzungserlaubnis ist immer
Aufgabe des Stral’enbaulasttréagers.

Zu § 7: Ordnungswidrigkeiten nach dem Guterkraftverkehrsgesetz

Die Ahndung und Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten nach § 36 Abs. 1
Nr. 1 OWIG i. V. m. § 21 Abs. 1 Giiterkraftverkehrsgesetz soll vom Wirt-
schaftsministerium auf die beabsichtigten Kreise verlagert werden. Die
kreisfreien Stadte und Landkreise haben bereits Zustandigkeiten als Erlaub-
nis- und Ordnungsbehdrden. Diese Aufgabenubertragung kann auf die jet-
zigen kreisfreien Stadte und Landkreise erfolgen.

Zu 8 9: Aufgaben der Anhorung fir Planfeststellungsverfahren

Nach dieser Vorschrift wird die Anhorung des Planfeststellungsverfahrens
nach § 6 Abs. 4 Wasserverkehrsgesetz, nach § 6 Luftverkehrsgesetz und
nach § 15 Abs. 1 Landesseilbahngesetz auf die beabsichtigten Kreise verla-
gert, soweit diese Verfahren Vorhaben zum Gegenstand haben, deren Tra-
ger eine kommunale Gebietskorperschaft ist oder an dem eine kommunale
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Gebietskorperschaft beteiligt ist. Diese Aufgabenibertragung ist strukturu-
nabhangig.

Zu § 10: Seemannsgesetz

Nach dieser Vorschrift werden die Aufgaben der Seemannsamter nach § 9
Seemannsgesetz mit einer Ausnahme auf die Stadte Rostock, Stralsund,
Wismar sowie Wolgast und Sassnitz verlagert. Die Verlagerung erfolgt nach
§ 48 VwModG-E als Aufgabe des tbertragenen Wirkungskreises. Diese Auf-
gabenibertragung ist strukturunabhangig und kann neben den kreisange-
horigen Stadten Wolgast und Sassnitz auf die jetzigen kreisfreien Stadte
Rostock, Stralsund und Wismar erfolgen.

Die Aufgabenverlagerung flhrt im Fall der Hansestadt Wismar nur zu einer
Kostenverschiebung, da die Aufgabe bereits jetzt durch die Hansestadt
Wismar gegen Kostenerstattung der Sach- und der Personalkosten in Hohe
von 50 % erfolgte.

Die Ausnahme, dass die Ausstellung von Beféhigungszeugnissen nach der
Schiffsoffiziersausbildungsverordnung in Landeszustandigkeit verbleibt
(wird dem Seemannsamt Rostock zur Erfiillung auf der Grundlage einer
Verwaltungsvereinbarung ubertragen), erscheint im Interesse eines landes-
weit einheitlichen Vorgehens sachgerecht.

Zu § 19: Fischereiangelegenheiten

Diese Aufgabe kann durch die Gemeinden und Amter wahrgenommen wer-
den.

Zu § 20: Schulangelegenheiten

Zunachst wird auf die Ausfiihrungen unter C 2.2.3.3 verwiesen.

Wesentlich besser wére es, wenn die kreisfreien Stadte Schultrager fur alle
Schularten und bei Zuweisung der bendtigten Personalkosten auch Dienst-
herr fir das Lehrerpersonal werden wirden. Die Aufgaben der Schulauf-
sicht sollten auf die Einhaltung der Rahmenplane und die Qualitatskontrol-
le beschrénkt werden. Die Zuweisung der Lehrerpersonalkosten misste an-
hand der Schilerzahlen je Schulart erfolgen. Der Schultrager wirde ent-
scheiden, wo und wie viele Klassen er eroffnet. Selbst bei beispielsweise
nur 10 Schilern und der daraus resultierenden geringen Personalkostenzu-
weisung entscheidet der Schultrager, ob er sich die Klasse leisten kann o-
der nicht.

Durch eine derartige Regelung kénnten alle Vorschriften zu den Schulein-
zugsbereichen vollig und zur Schulentwicklungsplanung weitestgehend
wegfallen und die Verantwortung fur die Kosten wird dahin delegiert, wo
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die Kosten auch entstehen. Es ist davon auszugehen, dass damit die Attrak-
tivitat der Bildungsstandorte in den kreisfreien Stadten fiir die Umlandge-
meinden enorm steigen wird, was sich natdrlich auch in den Schilerzahlen
niederschlagen wird. Die Vorschriften der §8 83 und 93 kdnnten ebenfalls
entfallen, da die Eltern- und Schilerratsarbeit vor Ort stattfindet — wo sie
auch hingehort.

Im Ubrigen musste zuné&chst dartber entschieden werden, welches Schul-
system es zukunftig in M-V geben soll (Einheitsschule, individuelle Forde-
rung, Ganztagsbetreuung etc.). Sollen Gymnasien und Regionalschulen zu-
sammengefihrt werden, missen die Gemeinden Schultrager werden.

Die Ubertragung der Schultragerschaft fir Gymnasien, Abendgymnasien,
Gesamtschulen und Berufsschulen auf die Kreise ist dagegen unakzeptabel.
Insoweit handelt es sich um den Entzug von Aufgaben des eigenen Wir-
kungskreises. Gerade Schule ist eine in der ortlichen Gemeinschaft wur-
zelnde Aufgabe. Die Schultréagerschaft blrger- und ortsfern bei einem
derart groRen Kreis anzusiedeln, wird letztendlich zu Qualitatsverlusten
fuhren.

- Nach Abs. 1 des § 20 VwModG-E werden die Aufgaben der Schuldmter
nach 8§ 95 bis 98 SchulG den Landréten Ubertragen. Die Aufgabenubertra-
gung erfolgt nach § 47 Abs. 1 VwModG-E an die Landréte als untere staat-
liche Verwaltungsbehorde. Diese Aufgabenibertragung kann auch auf die
jetzigen (Ober-)Bulrgermeister der kreisfreien Stadte und die Landréte er-
folgen.

- Mit Abs. 2 des § 20 VwModG-E wird aber keine Aufgabe Ubertragen, son-
dern lediglich eine Absichtserklarung vorgelegt. Dabei geht der VwModG-E
nicht Uber die bisherigen Erklarungen seitens der Landesregierung hinaus.

Insoweit bestehen erhebliche Zweifel am ernsthaften Bemihen einer
Kommunalisierung der Lehrkrafte. Wére eine politische Mehrheit fir dieses
Vorhaben erkennbar, hétte die Landesregierung die Weisung des Minister-
prasidenten vom 30. Mérz 2004 umgesetzt, dem Grunde nach jetzt eine
entsprechende Beschlussfassung herbeizufiinren. Auch diese konnte erst
nach Auslaufen des Lehrerpersonalkonzepts wirksam werden.

Zu 8§ 22: Fordertatbestéande

Die Fordertatbestdnde nach § 10 Weiterbildungsgesetz (Abs. 1) und der
Musikschulen (Abs. 2) sind ohne Weiteres auch in den derzeit bestehenden
Landkreisen und kreisfreien Stadten moglich. Die Aufgabenubertragung ist
daher strukturunabhéngig und grundsatzlich zu begrufien.

§ 14 a Abs. 4 FAG in der Fassung von Art. 18 des VwModG-E sieht die Ver-
teilung der Mittel auf die Kreise nach Einwohnerzahlen vor. Unter diesen
Umstanden erscheint die in Abs. 1 vorgesehene Forderrichtlinie entbehrlich.
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Zu § 23: Denkmalschutz

Die Erteilung von Bescheinigungen tber Denkmale nach § 25 DSchG kann
auch heute bereits von den bestehenden Landkreisen und kreisfreien Stad-
ten erfullt werden. Denkmalschutz wurzelt ebenfalls in der 6rtlichen Ge-
meinschaft. Denkmale sind immer Bestandteile der 6rtlichen Bebauung o-
der des Ortlichen Landschaftsbildes. Zudem gibt es starke Bezlige zum Bau-
ordnungsrecht, zum Bauplanungsrecht und insbesondere zur Planung und
Gestaltung von Sanierungsgebieten. Die Gesamtkompetenz fir diesen Be-
reich gehort in die Hande der Gemeinden und zwar als Selbstverwaltungs-
aufgabe.

Zu § 24: Genehmigung von Flachennutzungsplanen

Die Zuordnung der Genehmigung der Flachennutzungsplane auf die Kreise
wird abgelehnt. Bei einer Genehmigung der Flachennutzungsplane durch
die Kreise ist die Stellung der kreisfreien Stadte als Zentren, wie zum Bei-
spiel im Landesraumentwicklungsprogramm angedacht, zu bertcksichtigen.
Schlief3lich wiirde dem Kreis durch die Genehmigung der Flachennutzungs-
plane eine Einflussmoglichkeit auf die Entwicklung der kreisfreien Stadte
zukommen, was deren wirtschaftlicher Bedeutung nicht entsprechen wir-
de. Die Zustandigkeit fir die Genehmigung der Flachennutzungspléne der
kreisfreien Stadte muss beim Land verbleiben.

Zu § 25: Zustimmung zu Vorhaben 6ffentlicher Bauherren

Die derzeitige Aufgabenwahrnehmung fir bauaufsichtsrechtliche Zustim-
mungsverfahren fur Vorhaben 6ffentlicher Bauherrn durch das Ministerium
fur Arbeit, Bau und Landesentwicklung als oberster Bauaufsichtsbehdrde
sollte nicht fortgefiinrt werden. Eine Ubertragung auf die Landkreise und
kreisfreien Stadte ist sinnvoll und strukturunabhangig maoglich.

Zu § 26: Durchfiihrung baufachlicher Priifungen

Einer Kommunalisierung der zurzeit von der obersten Bauaufsichtsbehoérde
wahrgenommenen Aufgabe der baufachlichen Prufung fir Wohnumfeld-
malRnahmen nach den Verwaltungsvorschriften der Landeshaushaltsord-
nung wird zugestimmt.

Zu § 27: Aufgaben der Regional- und Landesplanung

Hierzu ist zunéchst grundsatzlich anzumerken, dass dem in dieser Vor-
schrift zum Ausdruck kommenden Ansinnen einer noch starkeren Einbezie-
hung der kreisfreien Stadte und Landkreise in die Aufgaben der Regional-
und Landesplanung grundsatzlich zugestimmt wird. Allerdings ist die Han-
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sestadt Wismar der Auffassung, dass sich die bisherigen Planungsverbande
grundsatzlich bewahrt haben und nicht ohne Vorliegen zwingender Griinde
aufgelost werden sollten. Bei einer Aufldsung der Regionalplanungsamter
und deren Integration der Aufgabe in die Kreise sollte eine deutliche
und rechtlich verbindliche Absicherung der Zentren erfolgen. Hierzu ist
es erforderlich die Starkung der Zentren durch eine Verpflichtung zu
abgestimmten Planungen in Stadt-Umland-R&umen und durch einen
Vorrang der Planungen in den Zentren festzuschreiben. Gleichzeitig
muss erreicht werden, dass die kunftigen Kreise nicht losgeldst von den
kreisangehorigen Stédten planen konnen. Ein weitgehendes Beteili-
gungsrecht derselben ist deshalb zwingend vorzusehen. Andernfalls erga-
be sich eine deutliche Schlechterstellung der kreisfreien Stadte, die bisher
sowohl im Verbandsvorstand als auch in der Verbandsversammlung vertre-
ten sind. Der bisherige Einfluss ginge namlich bei der vorgesehenen Lésung
verloren.

Widerspriichlich erscheint die Deckungsgleichheit der Gebiete der bisheri-
gen Planungsregionen und der beabsichtigten Kreise im Landesteil Meck-
lenburg einerseits und die Aufteilung des bisherigen Planungsraumes Vor-
pommern andererseits. Die hierfur gelieferte Begriindung (grof3e Entfer-
nungen) ist nicht iberzeugend. Das gleiche Argument wiirde auch auf die
anderen Planungsregionen zutreffen. Im (brigen wére fur den beabsichtig-
ten Kreis Westmecklenburg zu berticksichtigen, dass der nordliche und der
stidliche Teil des Planungsraumes keine Beziehungen aufweisen. Der nordli-
che Teil weist als Kistenregion Lubeck/Wismar/Rostock eine eigene Identi-
tat mit den entsprechenden Verflechtungsbeziehungen auf.

Wenn man sich an die Diskussionen zwischen den Regierungsparteien zum
Vier- bzw. Funf-Kreise-Modell erinnert, so steht zu vermuten, dass fur die
unterschiedliche Behandlung der beiden Landesteile Mecklenburg und Vor-
pommern nicht in erster Linie sachliche Griinde ausschlaggebend waren.
Vor diesem Hintergrund ist die Vorschrift des § 27 nebst ihrer Begriindung
insgesamt nicht tberzeugend.

- Der VwModG-E sieht in § 27 Abs. 1 vor, dass die regionalen Raumord-
nungsprogramme kinftig von den Kreisen aufgestellt, beschlossen und
fortgeschrieben werden. Auch bisher hatten die kreisfreien Stadte und die
Landkreise in diesem Aufgabenbereich bereits erhebliche Einwirkungsmog-
lichkeiten tber ihre Mitwirkung in den Planungsverbanden, so dass sich die
neu hinzukommenden Gestaltungsmdglichkeiten in Grenzen halten.

- Die Ausflihrungen zu Abs. 1 gelten fir Abs. 2 entsprechend. Hinzu
kommt, dass die Durchfiihrung von Raumordnungsverfahren (§ 15 LPIG)
sich auf vergleichsweise wenige Vorhaben beschrénkt, so dass auch inso-
weit der zusétzliche Gestaltungsspielraum der Kreise nicht Uberschatzt
werden darf. Dem gesetzgeberischen Ziel kann strukturunabhéngig Rech-
nung getragen werden, wenn die Amter fiir Raumordnung und Landespla-
nung vollstandig den Regionalen Planungsverbénden tbertragen werden.
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- Gleiches gilt fur Abs. 3 im Hinblick auf die Flihrung des Raumordnungs-
katasters gem. § 19 LPIG. Auch nach derzeitiger Rechtslage haben die
Landkreise die Moglichkeit, auf die im Raumordnungskataster enthaltenen
Daten zuzugreifen und diese fir ihre Aufgabenwahrnehmung zu nutzen. Im
ubrigen kann dem gesetzgeberischen Ziel strukturunabhdngig Rechnung
getragen werden, wenn die Amter fiir Raumordnung wnd Landesplanung
vollstandig den Regionalen Planungsverbanden tbertragen werden.

Zu § 28: Fordertatbesténde

- Die Ubertragung der Aufgaben nach Abs. 1 (Zuwendungsverfahren fiir
Sportstattenbau und Sportstattenpflege) sowie 2 (Férderung von integrati-
ven Kindergérten und Sonderkindergarten) ist sachgerecht. Die Aufgaben
konnen den derzeit bestehenden Landkreisen und kreisfreien Stadten un-
problematisch tbertragen werden.

- Die in Abs. 3 vorgesehene Verlagerung von Aufgaben des Zuwendungs-
rechts im Rahmen des BSHG (Freizeitmalinahmen fir psychisch Kranke) auf
den Kommunalen Sozialverband ist ebenfalls sachgerecht. Sie kann jeder-
zeit erfolgen.

Zu § 29: Besuchskommission

Die Ubertragung der Aufgaben der Besuchskommission nach § 31 des Ge-
setzes Uber Hilfen und SchutzmalRnahmen fiir psychisch Kranke (PsychKG)
ist sachgerecht. Die Aufgabe sollte denjenigen Kreisen und kreisfreien
Stadten Ubertragen werden, in deren Gebiet sich Einrichtungen befinden, in
denen Personen nach den Regelungen des PsychKG untergebracht sind.

Zu § 30: Widerspruchsangelegenheiten nach dem Landesblindengeldgesetz

Hier soll der Erlass von Widerspruchsbescheiden nach Landesblindengeld-
gesetz den beabsichtigten Kreisen Ubertragen werden. Bereits jetzt werden
die Landkreise und kreisfreien Stadte zur Durchfiihrung der Aufgaben he-
rangezogen. Dies ist mithin eine strukturunabhangige Aufgabe, die den
derzeitigen Landkreisen und kreisfreien Stadten unproblematisch ubertra-
gen werden kann.

Zu § 31: Anerkennung von Beratungsstellen

Das Anerkennungsverfahren von Beratungsstellen fir Ehe-, Familien-, Er-
ziehungs- und Jugendberatungsstellen befindet sich ebenfalls schon jetzt
in weiten Teilen im Kompetenzbereich der Landkreise und kreisfreien Stad-
te. Eine Aufgabenibertragung ist daher strukturunabhangig jederzeit mog-
lich.
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Der VwModG-E enthalt im Gbrigen widersprichliche Angaben. Nach Art. 1
§ 31 soll die Aufgabe den beabsichtigten Kreisen tbertragen werden. Die
Begrundung spricht hingegen von den beabsichtigten Kreisen und den gro-
Ren kreisangehdrigen Stadten.

Zu § 32: Bundeserziehungsgeld

Die Zahlung von Bundeserziehungsgeld und die Verfolgung der Ordnungs-
widrigkeiten hierzu ist eine Aufgabe, die sehr eng an Aufgaben der kreis-
freien Stadte und Landkreise als ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhil-
fe angelehnt ist. Die vorgesehene Ubertragung ist sachgerecht. Sie ist
strukturunabhéngig und kann von den derzeit bestehenden Landkreisen
und kreisfreien Stadten als ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe
vorgenommen werden.

Zu § 35: Arztlicher Dienst

Der Arztliche Dienst fiir das soziale Entschadigungsrecht umfasst nach An-
gaben der Landesregierung etwa 24 Stellen. Uberwiegend handelt es sich
um Mitarbeiter des gehobenen oder mittleren Dienstes. Hier dirften erheb-
liche fachliche Berlhrungspunkte zur Tatigkeit des offentlichen Gesund-
heitsdienstes bei den kreisfreien Stadte bestehen, so dass eine Aufgaben-
Ubertragung auf die Landkreise und kreisfreien Stadte strukturunabhéngig
moglich und sinnvoll ware.

Zu § 36: Feststellungsverfahren im Schwerbehindertenrecht

Die Feststellungsverfahren nach § 69 SGB IX obliegen derzeit den Versor-
gungsamtern. Insgesamt erscheint eine Aufteilung der Aufgaben der Ver-
sorgungsamter erforderlich. Die Aufgaben des Feststellungsverfahrens im
Schwerbehindertenrecht erfordern derzeit nach Anlage 50 zum VwModG-E
57,5 Stellen, die der Versorgungsamter insgesamt ca. 120 Stellen (ohne
arztlichen Dienst). Mit Recht wird in der Begriindung darauf hingewiesen,
es handele sich um reine Vollzugsaufgaben, die nicht auf Landesebene
wahrgenommen werden massten. Es finden sich in den Landkreisen und
kreisfreien Stadten fachliche Ankniipfungspunkte mit den Aufgaben des 6f-
fentlichen Gesundheitsdienstes. Die Ubertragung ist strukturunabhangig
auf die bestehenden Landkreise und kreisfreien Stadte mdoglich.

Zu § 38: Arbeitsschutz und technische Sicherheit

Eine Aufgabenubertragung ist strukturunabh&ngig moglich und sinnvoll.
Um eine Aufteilung der bisherigen Zustandigkeitsbereiche der Amter fr
Arbeitsschutz und technische Sicherheit Uber das nach der Konzeption des
Gesetzes ohnehin notwendige Malf3 hinaus zu vermeiden, wirde sich ggf.
eine Kooperation der Landkreise und kreisfreien Stadte anbieten.
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Zu § 39: Immissionsschutz und Abfallwirtschaft

- Abs. 1 Die kreisfreien Stadte und die Landkreise haben bereits die Zu-
standigkeit fur die Uberwachung der nicht genehmigungsbediirftigen Anla-
gen. Diese Aufgabentbertragung kann auf die jetzigen kreisfreien Stadte
und Landkreise erfolgen. Einzelne spezialisierte Aufgaben mdussten beim
Land verbleiben oder gemeinsam auf gesetzlicher oder vertraglicher Basis
durch Zusammenarbeit zwischen den Landkreisen und kreisfreien Stadten
geldst werden. Eine ndhere Auseinandersetzung ist uns mangels Spezifizie-
rung des Gesetzentwurfs nicht moglich.

- Abs. 2 stellt weitgehend eine Konzentration der Aufgaben auf Kreisebene
dar. In Zusammenhang mit § 53 verlieren die bisherigen kreisfreien Stédte
dadurch ihre Zustandigkeit, obwohl die Aufgaben effektiv und burgernah
erledigt wurden. Hinreichende Griinde fir den weitreichenden Aufgaben-
entzug der kreisfreien Stadte sind nicht ersichtlich. Falls es dem Land dar-
um geht, eine kreisweit einheitliche Planung und Festlegung von Entsor-
gungsanlagen und —wegen sicherzustellen, wiirde es sich - als milderes
Mittel — anbieten, nur die Zusténdigkeit fur diese Planung den Kreisen zu
uibertragen, im Ubrigen aber die Zustandigkeit fiir deren Umsetzung, z.B.
durch den Abschluss von Vertréagen bei den kreisfreien Stadten zu belassen.

Die Betreibung von Deponien, Mechanisch-Biologischen-
Behandlungsanlagen und Millverbrennungsanlagen den Kreisen zuzuwei-
sen mag eventuell sinnvoll sein. Die Aufgaben, die derzeit bei den StAUN
liegen, sollten den Kreisen und groRRen kreisangehdrigen Stadten zugeord-
net werden. Im Ubrigen sollte es bei der bewahrten Aufgabenverteilung
bleiben (vergl.: Zu § 53)

- Die Aufgaben nach Abs. 3 und Abs. 5 kénnen auf die kreisfreien Stadte
und Landkreise im jetzigen Zuschnitt Gbertragen werden.

- Abs. 4 (bertragt die Genehmigung der Abfallbewirtschaftungsplane nach
dem Schiffsabfallentsorgungsgesetz auf die Kreise. Dies ist fir die grof3e
Zahl kleiner Hafen in unserem Land sicherlich sinnvoll. Bei den grof3en Ha-
fen in Wismar, Rostock, Stralsund mdglicher Weise aber auch in Sassnitz
und Wolgast hingegen sollte diese Aufgaben den Belegenheitsgemeinden
Ubertragen werden. Schiffsabfallbewirtschaftungspldne werden von den
Hafenbetreibern aufgestellt und nicht von den Gemeinden. Es besteht also
kein Interessenkonflikt und die Kontrolle kann fir die groRen Hafen nur vor
Ort sichergestellt werden. Diese Aufgabeniibertragung kann auf die jetzi-
gen kreisfreien Stadte und Landkreise erfolgen.
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Zu 8 40: Wasser und Boden

Diese Aufgabeniibertragung ist mit der im Gesetz angelegten Aufgabentei-
lung zwischen Land und Kommunen strukturunabhangig und kann auf die
jetzigen kreisfreien Stadte und Landkreise erfolgen.

Im Gbrigen wirde auf Kreisebene im Grundtenor die Zustandigkeit fiir Ge-
wasser I. und Il. Ordnung in eine Hand gegeben werden. Lediglich fir die in
diesen Absétzen genannten Bereiche soll das Land weiterhin zustandig
sein. Damit erfolgt ein Entzug der Aufgaben, die den kreisfreien Stadten als
untere Wasserbehdorde flr die Gewéasser zweiter Ordnung und das Grund-
wasser obliegen. Es geht die unmittelbare Einbindung der unteren Wasser-
behorde in Planungsvorgénge in den Stadten verloren, mit der sicheren
Folge der Verlangerung der Bearbeitungsdauer bei Verwaltungsvorgangen.
Es ergébe sich hoherer Verwaltungsaufwand, da die begehrten wasser-
rechtlichen Entscheidungen bzw. Stellungnahmen nicht mehr in der Ver-
waltung der kreisfreien Stadte, sondern im Kreis entschieden bzw. abgege-
ben wirden.

- Abs. 7. Mit der ausschlieBlichen Zuordnung an die Kreise wirde den
Stadten und Gemeinden ein erheblicher Teil ihrer Gestaltungsmaoglichkeiten
gerade bei der Ansiedlung von Unternehmen genommen wird. Zumindest
die kiinftigen ,grof3en kreisangehdrigen Stédte” bendtigen hier eigene Ent-
scheidungskompetenzen. Die Untersuchungs- und Sanierungsanordnungen
sollten den Kreisen und ,grolRen kreisangehdrigen Stadten“ zugeordnet
werden.

Zu 8§ 41: Sondernutzungserlaubnisse am Strand

Nach dieser Vorschrift wird die Erlaubnis fiir Sondernutzungen am Strand
nach § 44 LNatG von den STAUN auf die Gemeinden verlagert. Die Verlage-
rung erfolgt nach § 46 VwModG-E als Aufgabe im eigenen Wirkungskreis.
Die bisherige Rechtslage gestattet es den Gemeinden nur, den Strand fur
den Badebetrieb nutzen zu lassen. Diese Aufgabenibertragung ist struktu-
runabhéngig und kann auf die jetzigen Gemeinden erfolgen.

Zu § 42: Allgemeine artenschutzrechtliche Entscheidungen

Nach dieser Vorschrift werden die allgemeinen artenschutzrechtlichen Ent-
scheidungen nach § 34 Abs. 5, § 35 Abs. 2 und § 36 Abs. 2 LNatG vom
LUNG auf die beabsichtigten Kreise und grof3en kreisangehorigen Stadte
verlagert. Die Verlagerung erfolgt nach § 48 VwModG-E als Aufgabe des
Ubertragenen Wirkungskreises. Diese Aufgabeniibertragung ist strukturu-
nabhangig und kann auf die jetzigen kreisfreien Stadte und Landkreise er-
folgen.
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Zu § 43: Landschaftsplanung

Die Entscheidung Uber die Notwendigkeit der Aufstellung von Landschafts-
planen ist den Gemeinden zu Uberlassen. Diese Aufgabenibertragung ist
strukturunabhangig.

Zu § 46: Eigener Wirkungskreis

Der Landtag hat in seinem Beschluss vom 12. Mai 2004 die Starkung der
kommunalen Selbstverwaltung ausgefiihrt, dass im Zuge der Verwaltungs-
modernisierung zu entscheiden sei, welche bisherigen Landesaufgaben in
den pflichtigen oder freiwilligen Selbstverwaltungsbereich (eigener Wir-
kungskreis) zu Ubertragen seien. Ziel sei es, unter Beachtung des Subsidia-
ritdtsgrundsatzes den eigenen Wirkungskreis der kommunalen Ebene zu
starken (vgl. S. 110 f. des Entwurfes). Diesen Vorgaben wird der vorliegende
VwModG-E nicht gerecht, da den Gemeinden und Landkreisen nur wenige
Aufgaben in eigenen Wirkungskreis Gbertragen werden sollen.

Um den Anliegen des Landtagsbeschlusses vom 12.05.2004 gerecht zu
werden, sollte die Aufgabenzuordnung im eigenen Wirkungskreis die Regel
und nicht die Ausnahme sein. Inshesondere die Aufgaben der Schultrager-
schaft fur innere und &ufRere Schulangelegenheiten (8 20 Abs.2) und
Denkmalschutz (8 23) kdnnen von den kreisfreien Stadten im eigenen Wir-
kungskreis durchgefuhrt werden. Es macht keinen Sinn, die Aufgaben der
auBeren Schulverwaltung dem eigenen und die der inneren Schulverwal-
tung dem Ubertragenen Wirkungskreis zuzuordnen. Sinnvolle und quali-
tatssteigernde Entscheidungen kénnen auf ortlicher Ebene nur getroffen
werden, wenn die Entscheidung tber das ,Wie“ allein in der Kompetenz der
Kommunen liegt. Denkmalschutz lasst sich mit hoher Qualitat und niedri-
gen Kosten nur erfolgreich erreichen, wenn dies im eigenen Wirkungskreis
geschieht. Es mussen entschieden mehr Aufgaben dem eigenen Wirkungs-
kreis zugeordnet werden.

Zusammenfassend sei angefuhrt, dass von den zu tbertragenden Aufgaben
lediglich die Ubertragung der Verantwortung fiir das Aufstellen der regio-
nalen Raumordnungsprogramme nach Art. 1 § 27 Abs. 1 VwModG-E einen
anderen Kreiszuschnitt erfordert. Diese Aufgabe wird bisher von den Regio-
nalen Planungsverbanden erfolgreich wahrgenommen, deren Verbandsver-
sammlung aus den Landraten und den (Ober-)Blrgermeistern der kreisfrei-
en Stadte sowie weiteren Vertretern, die von den Kreistagen bzw. Stadtver-
tretungen gewdahlt wurden, bestehen. Insofern wiirde die Ubertragung die-
ser Zustandigkeit nur einen geringen Zuwachs an Selbstverwaltungsrech-
ten flr den Kreis bedeuten, der aber gleichzeitig mit einem Einflussverlust
fur die kreisfreien Stadte verbunden ist.

Zu 8 49: Ordnungswidrigkeiten

Seite 91 von 111



Stellungnahme der Hansestadt Wismar zum Gesetz zur Modernisierung der Verwaltung des Landes Mecklenburg-Vorpommern

Abs. 1 durfte in dieser Form das mit ihm verfolgte Ziel vollstandig verfeh-
len. Er benennt die in Art. 1 8§ 1 bis 45 VwModG-E aufgefiihrten kommu-
nalen Aufgabentrager als zustandige Behorde fir die Verfolgung und Ahn-
dung von Ordnungswidrigkeiten. § 49 VwModG-E musste die aus dem
Rechtstaatsprinzip erforderliche Spezifizierung aufweisen, um als Grundla-
ge flr die Festsetzung von Ordnungswidrigkeiten dienen zu kénnen. Offen
ist, wer unter ,kommunalen Aufgabentragern® in den Fallen zu verstehen
ist, die in § 47 VwModG-E den Landraten als untere staatliche Verwal-
tungsbehorde zugewiesen werden. Die Anwendung der Normen in der Pra-
xis dirfte schon daran scheitern, dass das Ordnungswidrigkeitengesetz des
Bundes in § 36 Abs. 1 Nr. 1 die Bestimmung einer Verwaltungsbehdrde for-
dert. Die ,kommunalen Aufgabentrager“ sind aber nicht Behorde im Sinne
des § 1 Abs. 3 VwVfG Mecklenburg-Vorpommern (vgl. Knack,VwVG, 8. Aufl.,
§ 1 Rz. 1 ff. 2004.)

Zu § 52: Aufgabenbestand

Hier fehlt eine Aufzahlung der Aufgaben, die die neuen Kreise nunmehr
wahrnehmen sollen. Dabei fehlt es bei einzelnen Aufgaben, die allein da-
durch Kreisaufgaben werden, weil sie bisher Aufgaben der Landkreise sind,
an der erforderlichen Begriindung fiir eine solche Aufgabenzuordnung. Der
Gesetzgeber ist gezwungen, wenn er die Verwaltungsstrukturen so umfas-
send verandert, flr jede einzelne Aufgabe gesondert zu begriinden, warum
diese einer bestimmten Ebene zugeordnet werden soll und was er sich da-
von verspricht. Eine Aufgabe, wie zum Beispiel die Tragerschaft der Gymna-
sien, war moglicherweise bisher zulassigerweise den Landkreisen zugeord-
net, nachdem aber neue erheblich groRere Kreise geschaffen werden, ist
diese Zuordnung zu Uberpriifen. Die Tragerschaft fir Gymnasien derartig
groRen Kreisen zuzuordnen birgt die Gefahr in sich, dass diese sich nicht
mehr intensiv genug um diese Aufgabe bemiihen und dadurch Defizite auf-
treten. Zudem wuirde damit eine Aufgabe, die ganz unbestritten in der oOrt-
lichen Gemeinschaft wurzelt birger- und ortsfern angesiedelt. Folgende
Aufgabenzuordnungen auf die Kreise sind deshalb problematisch:

Berufsschulen, Abendgymnasien, Volkshochschule, Gymnasien,
Gesamtschulen, Bauordnungsrecht, Denkmalschutz, Kinder- und
Jugendhilfe (insbesondere Kindergérten) sowie Aufgaben der So-
zialverwaltungen.

Diese Aufgaben haben alle einen starken Ortlichkeitsbezug. Mit Ausnahme
der Berufsschulen l&sst sich auch nicht eine vornehmlich regionale Auspré-
gung begriinden. Das Verwaltungsmodernisierungsgesetz sollte zumindest
in der Gesetzesbegriindung alle Aufgaben, die durch die vorgeschlagene
Regelung Kreisaufgaben bleiben, aufzéhlen.
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Zu Kapitel 2: Grol3e kreisangehdrige Stadte

Dieses Kapitel enthélt ebenso wie die Folgeanderungen in der Kommunal-
verfassung keine allgemeingltige Definition der ,grof3en kreisangehdrigen
Stadt“. Es wird allenfalls eine Aufgabenzuweisung vorgenommen, die d-
gentlich der Zustandigkeit der Kreise unterliegende Aufgaben ausschlief3-
lich den neuen groRRen kreisangehorigen Stadten zuweist. Der Begriff der
»grofden kreisangehdrigen Stadt“ muss definiert werden. Dieser Status wird
weder der Leistungsféhigkeit der kreisfreien Stadte gerecht, noch kann
hierin eine zureichende Kompensation fur den Verlust der Kreisfreiheit ge-
sehen werden.

Zu § 53: Abfallrecht

Diese Regelung stellt eine von § 39 abweichende Regelung dar und weist
den groRen kreisangehdrigen Stadten das Einsammeln und Beférdern der
Abfélle zu. Damit bleiben diese auch weiterhin Anteilseigner der damit
betrauten Betriebe. Es ist sicherlich richtig, das Einsammeln und Befordern
innerhalb groRerer Stadte denselben zu tiberlassen. Unklar bleibt neben der
Abgrenzung zu anderen Stadten &hnlicher GréRRe vor allem, warum die
Aufgabe des Tréagers der offentlichen Abfallentsorgung aufgeteilt werden
soll. Dies fuhrt nicht nur zu vermdgensrechtlich schwierigen Auseinander-
setzungen, sondern auch dazu, dass der Biirger fur ein und denselben Le-
benssachverhalt zwei Geblihrenbescheide bekommen wurde. Ebenso muiss-
ten Abstimmungsvereinbarungen zwischen den Systembetreibern (z.B DSD)
und den Kreisen, zwischen den Systembetreibern und den grof3en kreisan-
gehdrigen Stadten und zwischen den Kreisen und den grof3en kreisangeho-
rigen Stadten geschlossen werden. Dies alles ist ineffektiv. Die Aufgaben-
zuordnung sollte unverandert bleiben. Verbleibt es bei der Aufgabensplit-
tung, ist zu prifen, welche Auswirkungen eine solche Regelung auf A-
stimmungserklarungen mit DSD hat.

Zu § 54: Immissionsschutz

Wie schon zu § 39 VwModG-E ausgefiihrt, haben die kreisfreien Stédte be-
reits die Zustandigkeit fir die Uberwachung der nicht genehmigungsbe-
durftigen Anlagen nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz, sprich die der
unteren Immissionsschutzbehorde aus den 88 4 und 5 der Immissions-
schutz-Zusténdigkeitsverordnung M-V.

Sie umfassen als Aufgaben im Gbertragenen Wirkungskreis neben der U-
berwachung nicht genehmigungsbedirftiger Anlagen weiterhin die Durch-
setzung der Verkehrslarmschutzverordnung sowie die Larmminderungspla-
nung. Nach 88 39, 54 des VwModG-E sollen alle nicht aufgefuhrten Aufga-
ben bei den Kreisen liegen, womit dort auch die Lasrmminderungsplanung
angesiedelt ware. Diese Verlagerung ware nicht praktikabel, da einerseits
die Larmminderungsplanung (LMP) eng mit der Einhaltung der Verkehrs-
larmschutzverordnung verbunden ist und die LMP in erster Linie auf Mal3-
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nahmen an kommunalen Stral3en als Hauptlarmquelle zielt. Diese Aufgabe
sollte auch zukiinftig bei den grof3en kreisangehdrigen Stadten verbleiben.

Eine weitere Aufgabe ist die Durchsetzung der Belange des Immissions-
schutzes in der Bauleitplanung. Dieser Bereich geht (iber die Beteiligung als
TOB hinaus und umfasst die friinzeitige Einbindung in den Planungsprozess
sowie die Erstellung von schalltechnischen Einschatzungen auf Basis vor-
handener Gutachten sowie eigener Berechnungen.

Zu § 55: Baurecht

Damit wird der Leistungsfahigkeit der kreisfreien Stadten immerhin in die-
sem Bereich Rechnung getragen.

Zu § 56: Ausbildungsférderung

Soweit eine Einkreisung der Hansestadt Wismar durch den Landtag auf Ba-
sis des vorliegenden VwModG-E beschlossen wiirde, wére diese Regelung
sinnvoll, wobei der gleichzeitige Entzug der Schultréagerschaft fiir Gymna-
sien und Gesamtschulen unversténdlich bleibt.

Zu § 57: Denkmalschutz

Im Falle der Einkreisung missen die groRen kreisangehorigen Stadte die
Aufgabe Denkmalschutz behalten. Denkmalschutz ist in der 6rtlichen Ge-
meinschaft verwurzelt und muss eine Aufgabe im eigenen Wirkungskreis
werden. Insbesondere wére hier zugunsten der HWI und HST der unter B
4.5 dargestellte Welterbestatus zu beriicksichtigen. Immerhin sind die Alt-
stadte unter den Schutz der Weltgemeinschaft gestellt worden und ke-
griinden damit eine Sonderstellung.

Zu 8 58: Waffenrecht

Im Falle der Einkreisung missen die groRRen kreisangehorigen Stadte die
Aufgabe behalten.

Zu § 59: Naturschutz

Im Falle der Einkreisung missen die groRRen kreisangehorigen Stadte die
Aufgabe behalten.

Zu 8§ 60: Jagdrecht
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Im Falle der Einkreisung missen die groRen kreisangehorigen Stadte die
Aufgabe behalten.

Zu 8 61: Jugendhilfe

Diese Aufgabe wurde bisher durch die Hansestadt Wismar aufgrund des
vorgehaltenen, qualifizierten Personals ortsnah und sachgerecht erledigt
und kénnte auch in Zukunft hier erledigt werden. Im Falle der Einkreisung
muss diese Aufgabe jedoch aufgrund der aus dieser folgenden hohen Kos-
tenbelastung fur die Stadte an die Kreise gehen, um die grof3en kreisange-
horigen Stadte zu entlasten und so den jetzigen kreisfreien Stadten wieder
finanziellen Spielraum zu verschaffen.

Zu 8§ 62: Sozialhilfe

Diese Aufgabe wurde bisher durch die Hansestadt Wismar aufgrund des
vorgehaltenen, qualifizierten Personals ortsnah und sachgerecht erledigt.
Im Falle der Einkreisung muss diese Aufgabe aufgrund der aus dieser fol-
genden hohen Kostenbelastung an die Kreise gehen, um die grof3en kreis-
angehdrigen Stadte zu entlasten und so den jetzigen kreisfreien Stadten
wieder finanziellen Spielraum zu verschaffen. Was, wenn nicht die Sozial-
hilfe, wére sonst eine originare Aufgabe des Kreises?

Zu § 63; StraRenverkehrsrecht

Die Aufgaben der unteren Stralienverkehrsbehdrden, der Kfz.-
Zulassungsbehdrden und der Erlaubnisbehdrden nach dem Fahrlehrergesetz
werden bisher von den Landkreisen und kreisfreien Stadten wahrgenom-
men. Nach Art. 1 § 63 VwModG-E wird dieser Aufgabenbestand grundsatz-
lich bei den kreisfreien Stédten belassen, insb. wegen des vorhandenen
Fachpersonals, dem Einsatz besonderer Technik (Standleitung zum Kraft-
fahrzeugbundesamt) und der Zusammenarbeit mit Dritten (Schilderherstel-
lern).

In diesem Zusammenhang sei angemerkt, dass der Gesetzgeber die vom
StVG vorgegebene Differenzierung zwischen ,Fahrerlaubnisbehérde® und
»Zulassungsbehdrde” nicht berdicksichtigt hat, mithin keine Regelung fiir
die Fahrerlaubnishehdrde enthalten ist.

Zu § 64: Personenstandswesen
Die Ubertragung der Aufgaben des Personenstandswesens an die Amter

und amtsfreien Gemeinden ist grundsatzlich zu begriiBen. Allerdings mdiss-
te die untere Fachaufsicht flr das Standesamt bei den groRRen kreisangeho-
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rigen Stadten verbleiben. Wird diese Fachaufsicht, wie der Gesetzentwurf
das offenbar vorsieht, bei den Kreisen angesiedelt, bedeutet das fiir den
Birger doppelte Wege, z.B. bei Legalisationsverfahren. Bisher konnte der
Burger bei einer Behorde unbirokratisch sein Anliegen erledigen. Die Auf-
gabenverlagerung ist nicht sinnvoll, zumal offensichtlich durch diesen Auf-
gabenentzug keine Kosteneinsparung zu erzielen ist, da es sich zahlenmé-
Rig um eine untergeordnete Annexaufgabe handelt.

Zu 8§ 69: Wasserrecht

Da den kreisfreien Stédten die Aufgaben der unteren Wasserbehorde ent-
zogen werden sollen, verbleiben lediglich zwei Aufgaben: Die Entgegen-
nahme von Anzeigen zur Lagerung wassergefahrdender Stoffe im Zusam-
menhang mit Haustankanlagen und die Zulassung von Abweichungen von
Vorschriften bei wild abflieRendem Wasser. Eine weitergehende Ubertra-
gung wirde von uns jedoch begrift.

Zu § 73: Aufgabenarten

Obwohl die ,Grundkonzeption” des Landtages vom 12.05.2004 eine ,Kom-

munalisierung® vorsieht, werden kaum Aufgaben zum eigenen Wirkungs-

kreis zugeordnet, obgleich auch die Aufgaben der §§8 57, 61, 62, 69 und 72

originér solche waren. Die Tragerschaft aller Schulen nebst innerer und &u-

Rerer Schulverwaltung wére hier auch zu nennen. Alle anderen sind Aufga-

ben des Ubertragenen Wirkungskreises.

Zu § 74: Ordnungswidrigkeiten

Es wird auf die Ausfiihrungen zu § 49 VwModG-E verwiesen.

Zu § 76: Auflosung der Landkreise und Bildung von Kreisen unter
Eingliederung der kreisfreien Stadte

Diese und die folgenden Regelungen (88 77 — 81) sind aus den unter Teil C

eingehend geschilderten Griinden verfassungswidrig.

Zu§882-91

Es wird hinsichtlich der verfassungsrechtlichen Bedenken, die gegen diese

Regelungen bestehen, auf die Ausfiihrungen unter C 2.2.9 verwiesen.

Zu8892-95

Diesbezuglich wird auf die Ausfihrungen unter C 2.2.1 verwiesen.
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Zu 8§ 96: Auseinandersetzung

Es wird auf die Ausfihrungen unter C 2.2.3 verwiesen.

zu 8 97: Auswirkungen auf Sparkassen

Es wird auf die Ausfiihrungen unter C 2.2.3.5 verwiesen.

Zu § 99: Anlaufstellen fur Verwaltungsangelegenheiten

Die Verpflichtung zur Vorhaltung von sogenannten Anlaufstellen verpflich-
tet das Land nach dem Konnexitatsprinzip zur Ubernahme der dafiir ent-
stehenden Einrichtungskosten. Dem Wortlaut der Regelung ist zu entneh-
men, dass diese Anlaufstellen im wesentlichen der ersten Kontaktaufnahme
der Burgers, der Antragsannahme und der Weitervermittlung des Birgers
dienen soll. Dieser Ansatz verkennt, dass damit die Anliegen des Burgers
nicht abgearbeitet sind. Vielmehr erfordern viele Angelegenheiten die Bera-
tung des Blrgers und machen auch weitergehende Erérterungen notwen-
dig. Diese Funktionen kann eine Anlaufstelle jedoch nicht leisten.

Zu § 100: Sondervermdgen Verwaltungsmodernisierung

Diese Regelung soll offensichtlich der Kostenreduzierung fir das Land die-
nen. Fraglich ist, was geschieht, wenn das Sondervermdgen aufgebraucht
ist. Sollen dann die Kosten der Anlaufstellen und der Verwaltungsmoderni-
sierung bei den Kreisen, kreisfreien Stadten, Amtern und amtsfreien Ge-
meinden verbleiben? Dies Ergebnis widerspricht dem Konnexitatsprinzip, da
diese Kosten durch eine AufgabenUbertragung durch das Land verursacht
werden.

zu 8 101: Regelung der Kosten der Funktionalreform |
Zunachst wird auf die Ausfiihrungen unter C 2.2.2 verwiesen.

Diese Regelungen, die die kreisfreien Stadte mittelbar Uber die Kreisumlage
treffen werden, gehen von einem Festbetrag aus, um die Mehrbelastungen
aus der Funktionalreform auszugleichen . In Anbetracht der Ungenauigkeit
der Regelung der 8§ 92 bis 94 des VwModG-E, was ndmlich notwendiges
Personal ist, verwundert diese genaue Berechnung. Insofern musste darzu-
legen sein, wie viel Personal Ubergehen soll, was jedoch nicht geschieht.
Vielmehr soll auch hier versucht werden, die Regelung des strikten Konne-
xitatsprinzips zu unterlaufen, um keine aus der Aufgabeniibertragung ab-
geleitete Berechnung der Mehrbelastung anstellen zu missen. Insofern be-
steht die Gefahr, dass die Hansestadt Wismar tber die Kreisumlage zur Fi-
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nanzierung von aus der Aufgabenibertragung folgenden Mehrbelastungen
des Kreises beteiligt wird. Dementsprechend wird die diesbeztigliche Kritik
des Stédte- und Gemeindetages ausdriicklich geteilt.

Zu § 102: Regelung der Finanzierung zur Funktionalreform Il

Auch hinsichtlich dieser Regelung wird die diesbezligliche Kritik des St&d-
te- und Gemeindetages ausdrucklich geteilt.

Weiterhin durfte sich als problematisch herausstellen, dass trotz der mit
der Funktionalreform | und Il verbundenen Aufgabenubertragung vom Land
an die Kommunen fur die in § 6 Abs. 1 Ziff. 6 geregelten Zuweisungen fir
die Wahrnehmung der Aufgaben des tbertragenen Wirkungskreises und der
unteren staatlichen Verwaltungsbehérde nach § 10 d lediglich ein Mehrbe-
trag von 3 Mio. € in Ansatz gebracht wird.

Es bleibt festzuhalten, dass in diesem Regelungszusammenhang die beab-
sichtigte Statusveradnderung der kreisfreien Stadte nicht berucksichtigt
wird. Hier ware eine Begrenzung der Kreisumlage notwendig, da nur so
verhindert werden kann, dass die kreisfreien Stadte zum Ausgleich der De-
fizite beim Kreis herangezogen werden, die infolge eines fehlenden Mehr-
belastungsausgleichs des Landes entstehen.

Zu Art. 2: Anderung des Sicherheits- und Ordnungsgesetzes

Zu8l,3

Die Landrate der beabsichtigten Kreise sollen kiinftig als Kreisordnungsbe-
horden in den groRen kreisangehorigen Stadten zustandig sein. Diese An-
derung ist nicht nachvollziehbar, da diese Aufgaben durch die (Ober-) Bur-
germeister der kreisfreien Stadte effektiv und blrgernah erledigt werden.
Hier durfte insbesondere von Bedeutung sein, dass eine zlgige, effektive
und sinnvolle Gefahrenabwehr N&he zum Geschehen, Ortskenntnisse und
die Zusammenarbeit mit Ortlichen Behorden voraussetzt. Erinnert sei hier
an Vollzugstéatigkeiten des Ermittlungsdienstes, Kontrollen Viersener Mo-
dell, Stérungen der 6ffentlichen Ordnung u. a. .

Zu Art. 3: Anderung der Kommunalverfassung
Zu § 7: Grol3e kreisangehdrige Stadte
Zu den groRen kreisangehdrigen Stadten wird nur aufgezahlt und ihnen

keinerlei kommunalverfassungsrechtlicher Status aufgrund einer entspre-
chenden Definition zugewiesen.
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Zu § 23: Gemeindevertreter

Verwunderlich ist, dass der Statuswechsel der kreisfreien zu groRRen kreis-
angehorigen Stadten nunmehr Zuwendungen flr Unterstiitzung durch
hauptamtliches Personal notwendig machen soll. Dieses durfte in Anbet-
racht des vorgesehenen Aufgaben- und Bedeutungsverlustes der bisher
kreisfreien Stadte und der Finanzsituation wohl kaum angebracht sein.

Zu § 40: Stellvertreter des Biirgermeisters, Beigeordnete

Gleiches gilt fur die erhdhten Qualifikationsanforderungen, die nunmehr
fur Beigeordnete gelten sollen.

Zu8878,79

Es wird zunéchst auf die Ausfiihrungen unter C 2.2.8 verwiesen. Eine Un-
terstellung der kreisfreien Stadte unter die Landréte als Rechtsaufsichtsbe-
horden ist strikt abzulehnen. Zum einen wéren die Landrate bei den Inte-
ressenkonflikten, die vielfach auftreten kénnen, nicht in der Lage, die er-
forderliche Neutralitdt und Objektivitat zu gewéhrleisten. Es entspricht im
ubrigen der historisch gewachsenen oberzentralen Bedeutung der bisheri-
gen kreisfreien Stadte sowie der bewahrten Praxis, die Rechtsaufsicht beim
Innenministerium zu belassen.

Zug89l

Die Hansestadt Wismar schlie3t sich aufgrund der unter C 2.2.2 genannten
Bedenken dem Vorschlag des Stadte- und Gemeindetages hinsichtlich einer
Begrenzung der Kreisumlage durch eine Einfligung eines Satzes in § 91
Abs. 1 an, der da lautet: ,Die Kreisumlage kann nur zur Finanzierung der
fur die kreisangehdrigen Gemeinden wahrgenommenen freiwilligen Selbst-
verwaltungsaufgaben erhoben werden.”

Zu § 115: Landrat

Die Regelung des § 115 Abs. 4 S. 3 stellt keine eigentliche Starkung der
Selbstverwaltung durch erweiterte Mitbestimmungsrechte der Kreistage
dar und gentigt daher der Grundkonzeption des Landtages nicht!

Zu 8 105, § 117 § 118: Gleichstellungsbeauftragte

Angesichts der knappen finanziellen Mittel, die die gesamte Reform recht-

fertigen sollen, ist die kostenintensive Erhdhung von Personalstandards ab-
zulehnen.
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Zu § 124 a ff.

Die in diesen Regelungen enthaltene Sonderstellung fiir die Insel Riigen ist
gerechtfertigt. Diese wird mit der Insellage Riigens und der besonderen I-
dentifikation der Menschen mit ihrer Insel begriindet. Diese Argumentati-
on, die im Gbrigen fur alle Hansestadte zutrifft, ist dem Grunde nach rich-
tig, wird jedoch in allen anderen Landesteilen ignoriert. Insbesondere die
hansische Tradition, durch deren Baudenkmaler die Altstadte von Wismar
und Stralsund unter den Schutz der Weltgemeinschaft gestellt und in die
Welterbeliste der UNESCO aufgenommen wurden, begriindet eine ver-
gleichbare Sonderstellung, der durch den Gesetzgeber im Falle der Einkrei-
sung systemgerecht Rechnung getragen werden msste.

Zu Art. 4: Anderung des Kommunalwahlgesetzes
Zu § 4: Anzahl der Vertreter
Diesbezliglich wird auf die grundsatzlichen Bedenken verwiesen, die sich

aus der vorgesehenen Représentationsquote ergeben wirden. Diese diffe-
riert bei den einzeln Kreisen um immerhin ca. 2.200 Einwohner.

Zu Art. 5: Anderung des Sparkassengesetzes

Zu § 1: Tragerschaft, Rechtsnatur von Sparkassen

Diesbeziglich wird auf die Ausfiihrungen unter C 2.2.3.5 verwiesen.

Zu Art. 6: Anderung des Psychischkrankengesetzes

Es waére sicherlich sinnvoller, die birgerintensiven Aufgaben nach dem
PsychKG, wie z.B. die Unterbringung, in der Zustandigkeit der kreisfreien
Stadte zu belassen. Hier sind die Synergieeffekte mit den Aufgaben der ort-
lichen Ordnungsbehdrden am grofiten.

Zu Art. 7: Anderung des Abfallwirtschaftsgesetzes

Hierzu wird auf die Ausfiihrungen zu Art. 1 88 39,40,53 verwiesen.

Zu Art. 9: Anderung des Baugesetzbuchausfiihrungsgesetzes

Die Ubertragung der Genehmigungszustandigkeit fiir die Flachennutzungs-
plane auf die beabsichtigten Kreise wird abgelehnt, da eine solche Ubertra-
gung der wirtschaftlichen Bedeutung der kreisfreien Stadte nicht gerecht
wird.
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Zu Art. 10: Anderung des Landesblindengeldgesetzes

Die Ubertragung dieser Aufgaben auf die Kreise wird abgelehnt, da damit
die bewéhrte burgernahe Erledigung durch die kreisfreien Stadte nicht
mehr gegeben ware. Es ist insofern auch nicht nachvollziehbar, warum
nicht auch bei den Widerspruchsangelegenheiten die Vorteile der Aufga-
benzusammenlegung genutzt werden, wie es z. B. beim BAfOG der Fall ist.

Zu Art. 12: Anderung des Schulgesetzes

Zunachst wird auf die Ausfiihrungen unter C 2.2.3.3 und Art. 1 § 20 ver-
wiesen.

Zu § 46 Ortlich zustandige Schule

Mit dem Wegfall der Kreisfreiheit fiele auch die Mdglichkeit weg, flr die
eigenen Schulen Einzugsbereiche festzulegen. Statt dessen kann diese,
auch Uber die Stadtgrenzen hinaus, der Kreis festlegen. Der Kreis kénnte
diese Befugnis zur Sicherung von Schulstandorten im Umland durch Zu-
weisung von Schilern aus der Hansestadt Wismar missbrauchen.

Die Befugnis der Bildung von Schuleinzugsbereichen sollte daher bei den
kreisfreien Stadten verbleiben oder nur im Einvernehmen mit diesen mog-
lich sein.

Zu 8§ 83 Kreis- oder Stadtschulerrat

Der Stadtschlerrat sollte erhalten bleiben, da der Kreisschilerrat der be-
absichtigten Grof3kreise kaum funktionsfahig sein und ortsnah agieren kén-
nen wird.

Zu § 89 Kreis- oder Stadtelternrat

Der Stadtelternrat sollte erhalten bleiben, da der Kreisschiilerrat der beab-
sichtigten GroRkreise kaum funktionsfahig sein und ortsnah agieren koén-
nen wird.

Zu § 96 Organisation der Schulaufsicht

Den Landraten wird die Schulaufsicht Ubertragen. Nach § 95 SchulG um-
fasst die Schulaufsicht die Rechtsaufsicht tber den Kreis als Schultrager.
Der Kreis misste sich so selbst beaufsichtigen — und das kann doch wohl
nicht sein. Daher wire eine Ubertragung der Schultragerschaft fiir alle
Schularten auf die Gemeinden wohl Voraussetzung.

Zu § 103 Schultrager
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Die vom beabsichtigten Wechsel der Schultrégerschaft betroffenen Schulen
wurden bereits unter C 2.2.3.3 benannt. Nach § 105 SchulG gehen damit
die Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte, die unmittelbar schuli-
schen Zwecken dienen, die Schulanlagen und -einrichtungen sowie sonsti-
ge mit der Schultrgerschaft verbundenen Rechte und Verpflichtungen
entschadigungslos auf den oder die neuen Schultréger tber.

Damit entfallen zwar die Kosten fur die Schulen. Jedoch ergeben sich auch
die nachfolgend aufgefuihrten Nachteile:

- Einnahme fur den Schullastenausgleich entfallt.

- Alle 0.g. Schulen incl. Turnhallen, Grundsttick, Ausstattung etc. werden
entschadigungslos auf den Kreis tbertragen.

- Die Einflussmoglichkeit der Stadt im Bereich Bildung wird auf ein Min-
destmal? reduziert und die Stadt einer kleinen Gemeinde gleichgestellt.

- Durch den Wegfall der Turnhallen kommt es zu einem weiteren Defizit
an gedeckter Sportflache in GrofRenordnung. Diese missten dann vom
Kreis von den Vereinen gemietet werden, womit ein erheblicher Zi-
schussbedarf in diesem Bereich entsténde.

Mit der Ubertragung der Schultragerschaft auf den Kreis und der Zuord-
nung und Bewirtschaftung der Schulgeb&ude und Schulturnhallen verlieren
die Sportvereine und Sportgemeinschaften im grofen Rahmen ihre Sport-
statten bzw. werden bei einer Kreisumlage oder Vergabe tber Nutzungs-
vertrage durch den Kreis wesentlich hohere Entgelte entrichten missen.

Im Rahmen der direkten Bewirtschaftung durch die Hansestadt Wismar
wurde eine indirekte Sportférderung und durch die Entgeltordnung der
Sportforderrichtlinie eine fir die Sportvereine noch finanziell tragbare L6-
sung geschaffen. Die im Rahmen der Investitionen an den Schulgebduden
und Sporthallen erfolgten Malinahmen gehen ersatzlos an den neuen
Schultrager und werden nachtraglich als Kreisumlagen erneut zur Belas-
tung der kreisfreien Stédte. Die Schuler, Sportler und Sportvereine in den
kreisangehorigen Stadten werden gegeniiber der jetzigen Zuordnung
schlechter gestellt.

Zu § 104 Ubertragung der Schultragerschaft

Auf Antrag an den Kreis kann den kreisfreien Stadten nur die Schultrager-
schaft fur die Gymnasien und die IGS Ubertragen bekommen. Diese Rege-
lung ist inkonsequent. Es sollten alle Schulen in der Tragerschaft der kreis-
freien Stadte verbleiben.

Zu § 107 Schulentwicklungsplanung

Die kreisfreien Stadte mussen Trager der Schulentwicklungsplanung blei-
ben und weiterhin festlegen konnen, welche Schulen betrieben werden
konnen und welche zu schlieRRen sind. Allenfalls eine Abstimmung mit dem
Kreis wére sinnvoll.
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Zu § 114 Medienzentren

Die Medienstelle wirde auf den Kreis Ubertragen und in das Kreismedien-
zentrum eingehen. Aufgabe der Medienstelle ist jedoch die enge und indi-
viduelle Zusammenarbeit mit den Schulen. Insofern muss die Medienstelle
in den kreisfreien Stadten verbleiben, um lange Wege zu ersparen und eine
ortsnahe Versorgung zu erhalten.

Zu Art. 13: Anderung des Weiterbildungsgesetzes

Die Ubertragung der Aufgaben von der Kommune auf den neu zu bildenden
Kreis bezuglich der VHS ist unseres Erachtens sowohl flr die Birger der
Hansestadt Wismar als auch fiir die Birger der betroffenen Landkreise von
Nachteil. Schon die letzte Kreisgebietsreform hat grof3e Einbriiche fur das
Bildungsangebot in den landlichen Regionen mit sich gebracht. Filialen der
VHS wurden reihenweise geschlossen. Die Bedarfsstruktur im l&andlichen
Raum und im stédtischen Gebiet unterscheidet sich auf vielen Ebenen. Eine
Ubernahme der Aufgaben durch eine VHS fiir die neuen Kreise wiirde zu
Qualitatsverlusten in der Grundbildung fihren. Die kreisfreien Stadte héat-
ten vor allen Dingen kein Mitspracherecht mehr in der Ausgestaltung ihrer
Weiterbildungsangebote. Es wirden Interessenkonflikte bei der Nutzung
von R&umlichkeiten auftreten und somit wiederum Qualitat verloren ge-
hen. AuBerdem wirden den kreisfreien Stadten Mdglichkeiten der finan-
ziellen Gestaltung der Bildungslandschaft genommen werden, da kinftig
die Fordermdglichkeiten durch das Land nicht mehr im Interesse der kreis-
freien Stadt, sondern eines ganzen Kreises eingesetzt werden mussten. So-
mit wird auch die demokratische Einflussnahme der Biirger der kreisfreien
Stadt auf ihre Weiterbildungslandschaft erheblich eingeschrénkt.

Zu Art. 14: Anderung des Denkmalschutzgesetzes

Im Hinblick auf die Aufgaben des Denkmalschutzes verweisen wir zunéchst
auf unsere Ausfiihrungen zu Art. 1 § 23 VwModG-E. Die angestrebte
Verschlankung lasst sich jedoch ohne die Bildung von neuen Kreisen und
Abschaffung der kreisfreien Stédte in den bestehenden Landkreisen und
kreisfreien Stadten realisieren.

Richtig ist es, dass die (Ober)-Burgermeister der klinftigen groRRen kreisan-
gehorigen Stadte, insbesondere derer, die einen Welterbestatus haben, wei-
terhin die Aufgaben der unteren Denkmalschutzbehdrden wahrnehmen.
Diese Regelung wird als unverzichtbar angesehen und daher ausdricklich
begrult. Ebenfalls positiv wird der grundsatzliche Ansatz einer Deregulie-
rung von Verwaltungsverfahren eingeschatzt.
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Die beabsichtigten Anderungen werden jedoch in der Praxis nur bedingt zu
einer Deregulierung und Verfahrenstransparenz fir den Brger fihren. Zu
den beabsichtigten Anderungen im Einzelnen besteht daher erheblicher
Korrekturbedarf.

Zu § 4 Denkmalfachbehorden

Die Wahrnehmung der Fachaufsicht durch das Landesamt in Verbindung
mit weitgehender Streichung der Einvernehmensregelungen darf nicht zu
einem unbeschrénkten Weisungsrecht fuhren. Es ist im Einzelfall mdglich,
dass die UDB und das Landesamt aufgrund ihrer unterschiedlichen Funkti-
onen zu einer abweichenden Beurteilung denkmalrechtlich relevanter Vor-
gange kommen. Fir solche Félle ist eine eindeutige Verfahrensweise im Ge-
setz festzulegen, beispielsweise durch Beibehaltung der obersten Denkmal-
schutzbehorde als Entscheidungsinstanz. Andernfalls wird diese Regelung
abgelehnt.

Zu 85 Denkmalliste.

Die Einvernehmensregelung in § 5 DSchG M-V sollte nicht gestrichen, son-
dern allenfalls durch eine Benehmensregelung ersetzt werden.

Bei der Flhrung der Denkmalliste ist die UDB in besonderem Mal} auf die
Feststellung der Denkmalwurdigkeit und das gesetzlich verankerte Zusam-
menwirken mit der Fachbehorde angewiesen, um Fehlentwicklungen aus-
zuschlieBen. Es ist nicht nachvollziehbar, dass die Fachbehdrde um eine
Aufgabe entlastet werden soll, die in besonderem Mal} eine wissenschaftli-
che Grundlage erfordert, wahrend sie in den Genehmigungsverfahren gem.
§ 7 Abs.6 DSchG MV (Entwurf) weiterhin Einvernehmensbehérde bleibt.
Hier ware eine konsequente Umsetzung der Zustandigkeiten gem. 88 3 und
4 DSchG M-V wiinschenswert.

Zu § 7 Genehmigungspflichtige Manahmen

Es sollte eine einheitliche Zusténdigkeitsregelung fur alle Genehmigungs-
verfahren gem. § 7 DSchG M-V festgelegt werden. Denkbar wére aulRerdem
die Aufnahme einer Benehmens- oder Anhérungsregelung zwischen UDB
und Landesamt.

Die Neuregelungen tragen nicht zu héherer Burgerfreundlichkeit und Ver-
fahrensvereinheitlichung bei. Fir das Einvernehmen im nicht-
denkmalrechtlichen Verfahren ist weiterhin das Landesamt zustandig, wah-
rend die Genehmigung im denkmalrechtlichen Verfahren durch die UDB
nun auch ohne Einvernehmen des Landesamtes erteilt wird. Diese Regelung
mit weiterhin unterschiedlicher Zustandigkeit ist auch deswegen nicht
nachvollziehbar, da die fachliche Schwierigkeit im denkmalpflegerischen
Sinne nicht von der Art des Verfahrens abhangt.

Sinnvoll wére vielmehr die Bundelung dieser Aufgaben in allen Genehmi-
gungsverfahren bei der unteren Denkmalschutzbehdrde. Die fachliche Mit-
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wirkung des Landesamtes sollte durch ein eindeutig geregeltes Verfahren
gesichert werden, z.B. durch eine generelle Benehmensregelung oder Auf-
hebung der Einvernehmensregelung flr bestimmte Standardaufgaben.

In § 7 Abs. 2 Satz 1 (neu) ist folgende Anderung erforderlich:
» - Dei einer unteren Denkmalschutzbehorde ..." ist zu ersetzen durch:
» - bei der zustéandigen unteren Denkmalschutzbehérde ...*

Zu § 12 Nachforschungen

Es muss gewahrleistet sein, dass auch die jeweilige UDB (iber Nachfor-
schungen informiert ist. Es sollte daher eine entsprechende Regelung auf-
genommen werden.

Zu § 25 Bescheinigung fiir steuerliche Zwecke

Die Aufgabe soll entweder auf die Kreise und kreisangehérigen Stadte U-
bertragen werden oder beim Landesamt verbleiben.

Die Aufgabe wurde bisher durch das Landesamt wahrgenommen und soll
auf die Kreise Ubertragen werden. Sinnvoller wére die Beibehaltung der
bisherigen Zustandigkeit oder eine Ubertragung auf die UDB der Kreise und
kreisangehorigen Stadte, da fir die Erteilung der Bescheinigung eine
Kenntnis Uber das Objekt und die durchgefiihrten MalRnahmen erforderlich
ist. Es ist zu berucksichtigen, dass mit der Durchfiihrung dieser Aufgabe zu-
satzlicher Personalaufwand verbunden ist.

Zu Art. 15: Anderung des Gesetzes zur Ausfilhrung des Achten Buches
Sozialgesetzbuch

Zu 81 Abs. 2

Diese Vorschrift ist zur ordnungsgemanien Umsetzung des SGB VIII als Ist —
Vorschrift vorzuhalten. Es ist z. B. nicht vorstellbar, dass die Jugendhilfe-
planung und die Entscheidung tber Pflegesatze und Entgelte fir die Han-
sestadt Wismar in Schwerin entschieden werden.

Zu Art. 17: Anderung des Landesplanungsgesetzes

Hier wird zun&chst auf die Ausfiihrungen unter C 2.2.7 verwiesen.Die be-
stehenden Regionalen Planungsverbande haben sich bewahrt. In diese soll-
ten die bisher staatlichen Amter fiir Raumordnung und Landesplanung in-
tegriert werden.

Zu 8§ 7 Aufstellung und Feststellung des Landesraumentwicklungspro-
gramms
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Die Beteiligung der kreisfreien Stadte wird ersatzlos gestrichen. Insofern
wird gefordert, dass neben der vorgeschlagenen Beteiligung der Kreise
auch weiterhin die sogenannten grof3en kreisangehorigen Stadte zu betei-
ligen sind, da ansonsten die Einflussnahme der groRen Stadte als Saule der
Wirtschaftskraft und Wirtschaftsstruktur geschwacht wird.

Zu § 12: Region und Trager der Regionalplanung

Die in Abs. 1 enthaltene Definition von nunmehr 5 Planungsregionen wird
abgelehnt, da die 2 Planungsregionen im Osten nicht mit den drei anderen
Planungsregionen mehr vergleichbar sind. Insofern wird allerdings auf die
allgemeinen Ausfiihrungen verwiesen.

Zu Art. 18: Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Hier wird zun&chst auf die Ausfuhrungen unter C 2.2.2 verwiesen. Weiter-
hin teilt die Hansestadt Wismar weitgehend die durch den Stadte- und
Gemeindetag vorgebrachte Kritik an den vorgesehenen Anderungen des
FAG.

Dazu abweichend fordert die Hansestadt Wismar, die fir den Fall der Ein-
kreisung vorgesehene finanzielle Ausstattung der kreisfreien Stadte rechts-
sicher zu regeln. Es besteht ndmlich die Befurchtung, dass nach erfolgter
Umsetzung des VwModG-E eine Reform des FAG folgen wird, die die fiir
die kreisfreien Stadte gunstigen Regelungen, mit denen diesen die Finanz-
ausstattung erhalten bleiben soll, beseitigen wird. Entsprechende Forde-
rungen werden sowohl vom Landkreistag als auch vom Stadte- und Ge-
meindetag erhoben, um die bisherige Sonderstellung der kreisfreien Stadte
im Falle der Einkreisung zu beenden. Dies kann aber angesichts der im Falle
einer Umsetzung des VwModG-E fir die kreisfreien Stadte entstehenden
Folgekosten nicht der richtige Weg sein. Die kreisfreien Stadte wiirden so
noch schlechter gestellt werden, da ihnen die Folgekosten ihrer bisherigen
Aufgabenwahrnehmung verbleiben. Die kreisfreien Stadte sind ohnehin
schon durch eine unbegrenzte Kreisumlage erheblich benachteiligt.

Zu 8§ 11: Kreisumlage

Der Abs. 4 muss aus den oben genannten Griinden eine Begrenzung der
Kreisumlage enthalten. Andernfalls kdnnte der Kreis dahingehend argu-
mentieren, wie dies der Stellungnahme des Landkreistages zum VwModG-E
auch zu entnehmen ist, dass ein Ausgleich zwischen finanzstarken und fi-
nanzschwachen Gemeinden erfolgen soll. Dies kann aber nicht das Ziel
sein, vielmehr muss in der Kreisumlage der aus dem bisherigen Aufgaben-
bestand folgende Kostenanteil, sowie der aus dem verbleibenden ber(ck-
sichtigt werden. Infolgedessen kann nur fiir die Ubernahme von bisherigen
Selbstverwaltungsangelegenheiten der kreisfreien Stadte durch den Kreis
eine Umlage erhoben werden. Dies miisste auch in die Regelung der Kreis-
umlage Eingang finden.
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Zu § 14 a: Zuweisungen fur pauschale Forderungen

Die Zuweisung der pauschalen Férderungen Uber die beabsichtigten Kreise
ist nicht sachgerecht. Hier besteht die Gefahr, dass die Fordermittel nicht
mehr anteilig auf die jeweiligen Einrichtungen verteilt werden. Es kdnnte
sich herausbilden, dass bestimmte Einrichtungen nunmehr zulasten anderer
mehr gefordert werden. Hier kdnnte sich insbesondere die iberméchtige
Prasenz des Schweriner Theaters auf den Standort Wismar auswirken. Ahn-
liches ist flir die VHS zu erwarten.

Zu Art. 19: Anderung des Wassergesetzes des Landes M-V

Auf einige grundsétzliche Bedenken wurde unter Art. 1 § 40 VwModG-E
eingegangen.

Die kreisfreien Stadte sollten weiterhin untere Wasserbehdrden bleiben, um
eine burgernahe Verwaltung zu ermdglichen. Die jetzige ,Hochzonung* der
Aufgabe ist nicht nachvollziehbar, da die Aufgabe bisher durch die kreis-
freien Stadte effektiv erledigt wurde und dies auch in Zukunft maéglich ist.

Zu Artikel 24 — Anderung des StraRen- und Wegegesetzes des Landes
Mecklenburg-Vorpommern

Die geplante Gebietsreform wird die Verwaltungskraft der bisherigen kreis-
freien Stadte nicht schwachen, so dass die Freistellung von Genehmigun-
gen, Erlaubnissen, Anzeigen oder Abnahmen fir den umfangreichen Bau-
bedarf der kreisfreien Stédte an eigenen Straf3en erhalten bleiben muss.

Zu Art. 25: Anderung des Gesetzes uber den 6ffentlichen Personennah-
verkehr in Mecklenburg-Vorpommern

Hier wird zundachst auf die Ausfuhrungen unter C 2.2.3.2verwiesen.

GemaR Artikel 25 Anderung des Gesetzes tiber den OPNV M-V verlieren die
kreisfreien Stadte ihre bisherige Zusténdigkeit als Aufgabentrager des stad-
tischen OPNV. Die Aufgabentragerrolle geht insgesamt an die Kreise iber.
Dies ergibt einen grundsétzlichen Konflikt beztglich der Bedienungsinte-
ressen sowie bezliglich der bestehenden Betriebsstruktur (stédtische und
regionale Verkehrsbetriebe). Diese Anderung passt jedoch nicht zur grund-
séatzlich vorgesehenen Eigenstandigkeit der sogenannten ,grof3en kreisan-
gehorigen Stadte”.

Im Ubrigen waren fiir den OPNV gerade Verkehrsverbiinde die bessere Lo-
sung, die in anderen Bundeslandern erfolgreich praktiziert werden. Diese
Alternative konnte entweder auf freiwilliger Basis oder in Form einer ein-
fach-gesetzlichen Kooperationsverpflichtung der Beteiligten umgesetzt
werden.
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3. Bezugnahme

Weiterhin wird erganzend auf die Stellungnahme des Landesrechnungsho-
fes Mecklenburg-Vorpommern zum Entwurf eines ersten Gesetzes zur Ver-
waltungsmodernisierung vom 21.10.2004 und die Vorlaufige Stellungnah-
me des Stadte- und Gemeindetages zum Entwurf eines Verwaltungsmoder-
nisierungsgesetzes der Landesregierung (Stand: 25.01.2005) Bezug ge-
nommen und diese zum Gegenstand des diesseitigen Vortrages gemacht,
soweit diese Stellungnahme und die angefligten Anlagen keine gegenteili-
gen Ausfuhrungen enthalten.
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E. Zusammenfassung /Kernaussagen

Um die Kernaussagen der vorstehenden komplexen Ausfuhrungen klarer zu
konturieren, werden diese noch einmal in folgenden Thesen zusammenge-

fasst:

1.

Die im Gesetzentwurf der Landesregierung zu einem Gesetz zur
Modernisierung der Verwaltung des Landes Mecklenburg — Vor-
pommern enthaltene Kreisstrukturreform, die eine Zusammenfas-
sung der bisherigen Landkreise und kreisfreien Stadte in 5 Grof3-
kreise vorsieht, ist verfassungswidrig.

Entgegen der Ansicht des Innenministers ersetzt der Landtagsbe-
schluss vom 12.05.2004 als sogenannter ,Grundsatzbeschluss”
nicht die Grundkonzeption einer Kreisstrukturreform, die der vorlie-
gende VWModG-E nur umsetzt. Der Beschluss kann nur einen Ar-
beitsauftrag an die Landesregierung darstellen. Soweit man darin
namlich die Grundkonzeption sehen wollte, wére die allein wegen
fehlender Sachverhaltsermittlung, fehlender Anhérung und fehlen-
der Abwégung der Alternativen verfassungswidrig.

Die Kreisfreiheit der Hansestadt Wismar und der damit verbundene
Aufgabenbestand sind verfassungsrechtlich geschiitzt, so dass ein
Eingriff durch den vorliegenden Gesetzentwurf nur durch gewichti-
ge Grunde des Gemeinwohls gerechtfertigt ware. Diese liegen aber
nicht vor.

Die vorgesehene Gebietsreform geschieht zur ,Unzeit”. Die Blirger
des Landes Mecklenburg — Vorpommern haben in den letzten 15
Jahren neben der Umstellung des Gesellschaftssystems erhebliche
Verénderungen zu bewaltigen gehabt. Mit der vorliegenden Reform
soll nach 1994 ein weiteres Mal der Gebietszuschnitt und damit der
Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung geandert werden. Dem
Blirger muss so der demokratische Aufbau der Selbstverwaltung als
beliebig erscheinen und wird insofern in seinem demokratischen
Selbstverstandnis empfindlich getroffen werden.

Die in der Grundkonzeption enthaltene Kreisstrukturreform ist we-
der erforderlich noch geeignet, die Uberlebensfahigkeit des Landes
Jlangfristig“ zu sichern. Die Bedrohung der Lebensfahigkeit des
Landes Mecklenburg-Vorpommern ist nicht zundchst den Kommu-
nen zuzuschieben, sondern obliegt der Landesregierung und der
Landesverwaltung.

Die Grundkonzeption des Gesetzes geht an der Realitat im Lande
Mecklenburg — Vorpommern vorbei. Die in den kreisfreien Stadten
vorhandenen wirtschaftlichen Wachstumskerne und die dort geleb-
te Selbstverwaltung werden durch die vorgesehene Reform nicht
gestarkt, sondern vielmehr geschwécht.
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7.

10.

11.

12.

Die Grundkonzeption ist nicht systemgerecht, da die beiden vorge-
sehenen Kreise im Osten des Landes, Ostvorpommern und Nordvor-
pommern, halb so gro sind wie der Landkreis Westmecklenburg.

Der Sachverhalt, mit dem die Reform begriindet werden soll, wurde
nicht hinreichend ermittelt. Inshesondere wurde hinsichtlich der
Leistungsfahigkeit der Landkreise und der kreisfreien Stadte keiner-
lei Defizitanalyse erstellt, so dass nicht nachgewiesen ist, dass die
heutigen Landkreise und kreisfreien Stadte mit dem derzeitigen
Aufgabenbestand tberfordert sind. Im Gegenteil reicht die Verwal-
tungskraft der Hansestadt Wismar aus, weitere Aufgaben zu Uber-
nehmen.

Es ist verfassungswidrig, den Bedarf einer Kreisstrukturreform mit
den Funktionalreformen | und II, die ebenfalls im Gesetzentwurf
enthalten sind, zu rechtfertigen.

Mit dem Gesetzentwurf wird das eigentliche vordringliche Problem
der zu kleinen Gemeinden im Lande Mecklenburg — Vorpommern
nicht angegangen, obwohl dies jetzt oder bei einer Veranderung
des Kreiszuschnittes notwendig wére. Zwischen der vorgesehenen
Organisation in 5 GroRkreisen und den kleinteiligen Gemeinde-
strukturen besteht kein angemessenes Verhaltnis mehr.

Der Zuschnitt der vorgesehenen Grof3kreise entspricht nicht mehr
dem Leitbild der kommunalen Selbstverwaltung, das sowohl von
der Landesverfassung als auch vom Grundgesetz fir die Ebene der
Landkreise vorgesehen ist. Die vorgesehenen Kreise weisen weder
von der Gréfie noch von der Einwohnerzahl her die erforderliche
Burgernéhe auf, eine Identifikation der Einwohner mit ihrer Selbst-
verwaltung ist nicht méglich und dartiber hinaus ist nicht ersicht-
lich, wie die ehrenamtlich tatigen Mitglieder der Kreistage sich
sachgerecht mit den ortlichen Gegebenheiten und Problemen aus-
einander setzen sollen. Ein Abgeordneter im vorgesehenen Kreis
Westmecklenburg soll immerhin 5885 Einwohner vertreten, was
rechnerisch eine Abgeordnetenzahl von 2,43 Abgeordneten pro
amtfreier Gemeinde/ Amt entspricht. Daruber hinaus wirde der
Kreis Westmecklenburg, der mit Abstand flachengrof3te und von der
Bevolkerungszahl der 7. groRte Kreis der Bundesrepublik in dem mit
Abstand am diinnsten besiedelten Bundesland werden.

Naheliegende Alternativen zur Kreisstrukturreform wurden nicht in
die Erwdgung gezogen oder die einbezogenen Erwagungen fehler-
haft abgewogen. Die naheliegende Lésung, die Flache der kreisfrei-
en Stadte durch Eingemeindungen der Umlandgemeinden zu ver-
grofRern, wird durch den Gesetzgeber nicht aufgegriffen, dowohl
dieser Weg durchaus durch die Enquetekommission des Landtages
in der letzten Legislaturperiode angedeutet und auch in anderen
Bundeslandern (wie Thiringen) erfolgreich umgesetzt wurde. Nur
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13.

14.

15.

auf diesem Wege lassen sich die wirtschaftlichen Zentren des Lan-
des zum Nutzen aller Blrger starken.

Es gibt gerade im Hinblick auf die Stadt — Umland — Problematik
bessere und geeignetere Losungsmaoglichkeiten als eine Einkreisung
der kreisfreien Stadte. Die Stadt — Umland — Problematik wird
durch den vorliegenden Gesetzentwurf nur im Randbereich, nam-
lich in der Beziehung zwischen der kreisfreien Stadt und dem Land-
kreis durch Herabstufung der kreisfreien Stadte zur deren Lasten
entspannt.

Die vorgesehene Kreisstrukturreform wird fir das Land Mecklen-
burg — Vorpommern nur neue Probleme mit sich bringen und die
bestehenden nicht I6sen. Es ist durch das Land in keiner Weise
nachgewiesen worden, dass eine Ubertragung der Aufgaben im
Rahmen der Funktionalreform | und Il auf die bestehenden Kom-
munen nicht moglich wére.

Die Kreisstrukturreform wiirde die Hansestadt Wismar erheblich
treffen, ohne einen entsprechenden Ausgleich zu bieten. Die Kreis-
freiheit der Hansestadt Wismar ist ein wesentlicher Standortfaktor,
der die erfolgreiche wirtschaftliche Entwicklung der letzten Jahre in
der Hansestadt Wismar moglich machte. Mit der Einkreisung wirde
man diesen erfolgreich beschrittenen Weg verbauen und die wirt-
schaftlichen Entwicklungschancen der Hansestadt Wismar erheb-
lich verschlechtern. Insofern ware die Ansiedlung neuer Unterneh-
men und die Schaffung neuer Arbeitsplatze bzw. Steuereinnahmen
nur noch unter erheblich erschwerten Bedingungen maglich.

Angesichts der aufgezeigten verfassungsrechtlichen Bedenken
sowie der Gefahr, die die beabsichtigte Kreisstrukturreform fiir
das demokratische Selbstverstandnis, die wirtschaftliche Ent-
wicklung und damit die Zukunft unserer Stadt in sich birgt,

lehnt die Hansestadt Wismar den vorliegenden VwModG-E ab.
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Anlage 1

Steflungnahme der Hansestadt Wismar vom 17.02.1993

Diese Stellungnahme wurde im Rahmen des Gesetzgebungs-
verfahrens zum Entwurf der Landesregierung zu einem Gesetz
zur Neuordnung der Landkreise und kreisfreien Stédte des
Landes Mecklenburg-Vorpommern (Landkreisneuordnungs-
gesetz ~ LNOG) vom 06.01.1993(LT-Drs. 1/2681) abgegeben,

der die Einkreisung Wismars vorsah.






~Wismar, den 17. Februar 1883

Stellungnahme der Hansestadt Wismar zum Gesetzentwurf der
Landesregierung

1. Effektivitat der Verwaltung und Birgerndhe sind das Ziel der
Verwaltungsreform. -
In der Hansestadt Wismar sind diese Forderungen im Vergleich
mit anderen Stiddten des Landes mehr als erfiillt.
Die Personalstruktur der Stadt ist der Aufgabenerfiillung
angepallt und als angemessen zu bezeichnen. Die
Leistungsfahigkeit wird durch stdndige Aus~ und Fortbildung.

. weiterentwickelt. Rationalisierung wird durch den Einsatz
'modernster Technilk fortgeschrieben,
Es besteht zur Zeit uberhaupt kein Grund, eine gut t
funktionierende Verwaltung aufzulésen, chne die GewiBheit, daB

- kurzfristig eine gleichwertige zur Verfligung steht.

Haushaltspolitisch steht die Hansestadt Wismar ebenfalls gut
da. Die bisherigen Haushalte waren ebenso wie der diesjihrige
ausgeglichen, Der Investitionsschub des Vermdgenshaushaltes ist
nach wie vor respektabel. ' o : | :
Die uns umgebenden GebietskSrperschaften sind hoch defizitar
und kdnnen nicht zur Verbesserung der Einnahmesituation der
Hansestadt Wismar beitragen. Die im Gesetzentwurf wiederunm
genannte Zahl von 13 Mio. DM Entlastung fiir Wismar, bei einer
Einkreisung, entspricht nicht der Realitdt und wurde von uns
eindeutig widerlegt. (sieche Anlage)

2. Strukturpolitisch ist nach unserer Auffassung die Einkreisung
Wismars ein Fehler. Will man die Kridfte in Mecklenburg biindeln,
dann bedarf es der Gemeinsamkeit von Schwerin und Wismar.
S¢hwerin alleine ist zu schwach, um dem Sog des Oberzentrums
Libeck zu widerstehen. Nur Schwerin und Wismar zusammen kdnnen
ein starkes Oberzentrum Westmecklenburg bilden. Wismar,

eingebunden in einen léndlich  strukturierten Kreis, wird diese
Aufgabe nicht l&sen.

3. Die Bedeutung, die Wismar als Hafen- und Werftstadt hat, 133t
gich nur im Rahmen der Kreisfreiheit erhalten (siehe Emden).
Wismar ist in seinen freien Entwicklungsphasen immer der zweite
Industriestandort neben Rostock in Mecklenburg gewesen. Die
verbesserten Standortbedingungen der kommenden Jahre durch eine
wesentlich bessere Verkehrsanbindung lassen eine giinstige
Prognose zu. Bereits die Lésung der Werftfrage hat Wismars
Standortvorteil bewiesen. .

Wismar gehdrt in Mecklenburg~-Vorpommern in den Kreis der groBen
Stddte und nicht auf die 10.000 Ebene.






Wismar, den 29. 09, 1992

Stellungnahme der Hansestadt Wismar zum Referentenentwurf

Zu dem uns vorliegenden "Referentenentwurf zur Kreisreform", der
sich auf die Gutachten Prof. Thieme und Dr. Clausen stiitzt, hat
der Senat schon grundsdtzlich mit Hilfe des Gutachtens Prof. Laux
Stellung genommen.

Auch nach der Vorlage des Entwurfs, seiner schriftlichen
Begrilndung und den uns zusidtzlich gegebenen miindlichen
Erlduterungen halten wir unsere bisherige Stellungnahme aufrecht.
Es gibt fir uns keinen AnlaB, von unserer Auffassung abzurilicken,

. daB Wismar kreisfrei bleiben muB.

Wir m8chten aber zu der bisherigen Begriindung noch einige
allgemeine Bemerkungen hinzufiigen.

‘1. Es wird aus der Begriindung noch deutlicher als aus den
Gutachten, . dal der Entwurf eine iiberwiegend verwaltungstechnische
Linie verfolgt, dagegen das wohl bei einer Gebiets- und

. Verwaltundsreform entscheidende Moment einer Erhaltung und
Stdrkung der politischen Funktionsfidhigkeit der kommunalen Selbst-
verwaltung weitgehend vernachlidssigt. Er verfehlt damit ein poli-
tisches Ziel, das die Landesregierung im Rahmen des Aufbaus einer
demckratischen Selbstverwaltung in Mecklenburg-Vorpommern primir
anstreben miiBte: Wie kann eine stabile kommunale Selbstverwaltung
erhalten bleiben oder entstehen, die mit den Belangen der drt-
lichen Biirgerschaft fest verknipft ist? Die an den Realititen in
Mecklenburg-Vorpommern nicht gepriifte Anwendung von Formeln fiir
GroBenordnungen, die schon in den Gebietsreformen der alten
Bundeslinder nich unumstritten waren, wiirde ein Verzicht auf
eigene Verwaltungspolitik des Landes bedeuten.

Es mag zugegeben werden, daB dieser Gesichispunkt bei der Blldund
der neuen Kreise ebenso wie bei der Bildung der Amter hinter
verwaltungstechnischen Uberlegungen zuriickstehen kann, weil dle
Kreise in Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft
verfassungsrechtlich nicht die gleiche Stellung haben wie die
Stddte und Gemeinden. Im Falle der Hansestadt Wismar wird aber'
offenkundig, wie wenig der Entwurf Verstindnis dafiir zeigt, was’
stadtische Selbstverwaltung auch in der GréRenordnung von‘W1smar
bedeutet: die gréBtmdgliche Zusammenfassung von Aufgaben ‘bei elner
drtlichen Gebietsk®Srperschaft zum Wohle der von ihr betreuten
Menschen.
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2. Als Argument fiir die angebliche Verbesserung der kommunaien
Situation von Wismar im Fall einer "Einkreisung" weist die
Begrindung darauf hin, daf zahlreiche Aufgaben entfallen und auf
den Kreis libergehen wiirden. Sie nennt dabei so zentrale kommunale
Aufgabenbereiche wie die Stellung als drtlicher Tridger der Sozial-
hilfe und der Jugendhilfe; dazu aber weiter das Gesundheits-,
Veterindr- und StraBenverkehrsamt sowie die Zustindigkeiten der
unteren Naturschutz- und Wasserbeh&rden. Insgesamt werden auBer
den oben aufgefithrten Aufgaben des Sozial~ und Jugendbereiches 42
Aufgabenfelder des sogenannten ibertragenen Wirkungskreises als
"Entlastung" angegeben.

Die Begriindung geht insoweit v8llig daran vorbei, daB bei den
meisten dieser Aufgabenbereiche in Zukunft ein erheblicher Per-
sonenkreis der Stadtbevdlkerung weder Eommunalpolitisch noch
verwaltungsmdBfig unmittelbar von der Stadt betreut wiirde.

Es 1st uns unverstdndlich, wie die Begriindung zu der Auffassung
gelangt, dies wire keine Schwdchung drtlicher Selbstverwaltung.
Die Stadt als Kommune muBl das Zentrum ihrer Birger bleiben, soweit
dies ohne Beeintridchtigung der Belange des weiteren Umlandes
méglich ist. Es ist aber unbestreitbar, dafl auch ohne Wismar ein
von der GréBe her leistungsfihiger Kreis im Nordwesten von
Mecklenburg-Vorpommern gebildet werden kann. Wo die kommunalen
Aufgaben optimal nur vom kinftigen Kreis und von der Hansestadt
Wismar gemeinsam zu erfiillen widren, lassen sich mit den MBglich-
keiten der kommunalen Gemeinschaftsarbeit sicher tragfihige
Lésungen schaffen., Die Hansestadt Wismar betont ausdriicklich, daB
sie sich ihrer Verpflichtung gegeniiber dem Umland bewuBt ist und
dementsprechend handeln wird.

3. Die Begriindung zum Entwurf verweist darauf, daB eine
Statusidnderung keine Beeintridchtigung bedeutet, vielmehr sich
vermutete Nachteile "durch die erreichbaren Vorteile jedoch mehr
als aufgehoben wiirden und sich auf der Grundlage der Erfahrung und
der Lebenswirklichkeit abschwichen" wiirde.

Eine solche Behauptung kénnen wir nicht akzeptieren. Die
Erfahrungen in den Gebiets- und Verwaltungsreformen der westlichen
Bundeslidnder in denjenigen Fdllen, wo Stidte nach Art, Struktur
und geographischer Lage wie Wismar in Kreisgebiete einbezogen
wurden, haben gerade das Gegenteil bewiesen, Das war auch ein
Grund, weswegen die Gesetzgeber sich weitgehend haben entschlieBen
missen, solchen Stidten einen Soenderstatus nicht nur bei der Rege-
lung der Zustindigkeiten im Bereich der Kommunalaufsicht, sondern
bei der Aufgabenzuweisung oder bei der Verleihung einer
Scnderposition {grofe kreisangehSrige Stadt) zu gewihren. Der Ent-
wurf lehnt eine solche MaBnahme ab und beriicksichtigt gerade nicht
die Hintergriinde, weswegen in den westlichen Bundesl&ndern so
verfahren werden muBte, um Uberhaupt zu einer einigetmaBen
kenfliktfreien Kompetenzregelung zwischen Kreis und grofler
kreisangehdriger Stadt zu gelangen. .
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4. Wir vermogen in dem Entwurf keinen konzeptionellen Ansatz zu
sehen, um den Belangen der Hansestadt Wismar und der jetzigen
Kreise, die den kiinftigen Kreis Wismar bilden sellen, hinreichend
gereent zu werden. Im Gegenteil: Der neue Kreis hat als
vordringliche Aufgabe, den lindlichen Raum zu entwickeln, eine
leistungslTdhige Ereisverwaltung aufzubauen und dafiir Sorge zu
tragen, dafl die hauptamtliche Verwaltung der kleineren Gemeinden
durch Amter funktioniert. Die besonderen Belange einer
kreisangeh&rigen Hansestadt Wismar miissen und werden demgegeniiber
zwangsldufig zuriickstehen.

Auf die besondere Bedeutung des Hafens und der stéddtischen Kirchen
haben wir schon ausfiihrlich hingewiesen, ebenso auf das Problen
der Altstadtsanierung.

Diese Gefahr, die man auch bei einer vorsichtigen Einschitzung der
Entwicklung als groB ansehen mufl, kann von der Hansestadt Wismar
nicht hingenommen werden. Es ist zu vermuten, dafl die Reibungs-
verluste erheblich sein werden, zumal eine neue leistungsfihige
Kreisverwaltung, die stidtische Belange vielfidltig mitbetreuen
miiBte, erst langsam entstehen kann. Ein angemessener Leistungs-
standard dirfte angesichts der Gesamtsituation einen ldngeren
Zaitraum bedingen. Aufgabe der Landesregierung ist aber, méglichst
kenfliktarme Ldsungen vorzusehen, die auch kurzfristig dem
notwendigen Aufbau dienen. Diesem Ziel folgt der Entwurf mit der
Einbeziehung von Wismar in einen Kreis nicht.

5. Der Entwurf lidBt die Entwicklung der letzten beiden Jahre
vollig auBer acht. Positiv Errichtetes wird liber den gleichen Kamm
geschoren wie negative Tendenzen. :

Die Hansestadt Wismar hat bewiesen, daB sie die Aufgaben einer
kreisfreien Stadt durchaus bewdltigen kann. Sie hat sogar
bewiesen, daB sie dies besser kann als andere Stidte, die nunmehr
kreisfrei bleiben sollen. Da nicht zu erkennen ist, dal weiter
umfangreiche Aufgaben {iber das bisherige MaB hinaus auf die
Gemeinden zukommen werden, besteht kein Anlaf3 daran zu zweifeln,
daB Wismar auch in der Zukunft in der l.age sein wird, alle Auf-
gaben ordnungsgemidl und wirtschaftlich sinnvoll zu erledigen.
Wismar hat seine Verwaltung und Haushaltswirtschaft in Ordnung und
einen ausgeglichenen Haushalt Die Investitionskraft der Stadt ist
erheblich. Die fiir den Zusammenschluf mit Wismar vorgesehenen
Kreise weisen defizitidre Haushalte aus. Eine Konsolidierung des
neuen GroBkreises wiirde voll zu Lasten Wismars gehen. Der in
Wismar {iberall erkennbare Fortschritt wiirde einen empfindlichen
Didmpfer erfahren. Die jetzt gut funktionierende Verwaltung der
Stadt wiirde durch den Aufgabenabbau mit sofortiger Wirkung
geschwdcht. Die neuzubildende Verwaltung des Grofikreises wird erst
in Jahren ihre Aufgaben voll erfiillen kénnen, ohne auch dann der
Hansestadt Wismar voll gerecht zu werden.

> Schwdchung im Aufbau unseres Landes kann weder im Sinne der
r noch der Landesregierung sein.




Wir bitten die Landesregierung, im Interesse des ziigigen Aufbaus
einer politisch und verwaltungsmiBig funktionstiichtigen Verwaltung
der Kreisebene, die Hansestadt Wismar kreisfrei zu belassen.

Nur damit kZme man den Belangen sowohl der Bevdlkerung eines neuen
groBeren Kreises um Wismar und unserer Stadt in gleicher Weise
entgegen. Der jetzige Entwurf geht an diesem Aspekt vorbei.
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Wismar ist in seiner Jjahrhunderte alten Geschichte immer eine
selbstandige Stadt - zumeist Hansestadt - gewesen.

Selbst in den unseeligen Zeiten der DDR ist dieser Status nicht
angetastet worden. Tradition und Geschichte sind nicht alles,
aber eine gewisse Verpflichtung erwidchst doch aus ihnen.

Die Selbsténdigkeit Wismars hat sich bewdhrt. Auch nach der
Wende und der Einheit Deutschlands ist eine funktionierende,
den Erfordernissen vell gerecht werdende Verwaltung aufgebaut
worden, Wismar hat dabeil Millionenbetridge aufgewendet, die dem
Zuschnitt einer kreisfreien Stadt entsprechen, fiir die Abwick-
lung der Geschi&fte eines groflen Landkreises jedoch nicht geeig-
net sind {Crdnungsverwaltung).

Das Gutachten von Professor Thieme will dieses funktionierende
Temeinwesen in welten Bereichen verandern, ohne dafl dafur

ein zwingender Grund angefiihrt wird oder dall sich daraus
erkennbare Vorteile fiir Wismar ergeben. Ebenso erwichst dem
vorgesehenen Landkreis kaum ein Vorteil aus der Einkreisung
Wismars.

Die Grofe und Bedeutung Wismars soll nach Prof. Thieme dazu
fiihren, dafl Wismar in einigen Bereichen privilegiert werden
sall. '

Er fiihrt als Beispiel die Sczialhilfe an, die gleiche Sozial-
hilfe bezeichnet er an anderer Stelle als besonders belastend
fiir die Gemeinden. Ebenso secilte die Jugendhilfe bei der Stadt
hieiben.

Wenn schon Privilegierung in groBem MaBle mit den daraus
erwachsenden HBelastungen notwendig ist, so kann

auch die veolle Selbstdndigkeit heibehalten werden. Der
Gutachter Clausen hdlt eine Selbstindighkeit W1smars durchaus
fir eine Méglichkeit.

Die Wirtschaftskraft und Entwicklung Wismars werden durch die
Einkreisung nicht erhdht, gleiches gilt nach Prof. Thieme auch
filr den neuen Landkreis. Die Hansestadi Wismar hat in den
letzten beiden Jahren bewiesen, daB sie durchaus in der

Lage ist, mit den zur Verfigung stehenden Mitteln ihre Aufgaben
wirtschaftiich und zum Wohle der Stadt zu erfillern.

Die vorliegenden Haushaltsplidne legen dafir ein uberzeudendes
Zeugnis ab.
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Der Hafen Wismars hat fir die Stadt eine zentrale Bedeutung.

In Partnerschaft mit dem Land ist dieser Hafen - auch im Hin-
blick auf die Landeshauptstadt Schwerin fir Mecklenburg-vVor-
pommern von nicht zu unterschiatzender Wichtigkeit - zu fdrdern.
Fiir den Landkreis ist diese Bedeutung bei weitem nicht in dem
Unfang gegeben.

Eine Unterstiitzung im erforderlichen Umfang ist durch den
Kreistag nicht zu erwarten.

Zwischen der Hansestadi Wismar und den Kirchen in Wismar
besteht ein besonderer Vertrag ilber die "Geistlichen Hebun-
gen'.

Dieser Vertrag machi die Stadt zum Eigentiimer aller Kirchen mit
der Verpflichtung, diese im restaurierten Zustand an die
Kirchen zuriickzugeben.

Diese Millionen allein fiir S8t. Georgen erfordernde Aufgabe
diirfte ebenfalls im Kreistag auf wenig Gegenliebe treffen.

Der Landkreis Wismar in der vorgeschlagenesn Form wiirde mit
176 000 Einwohnern neben dem Landkreis Greifswald ein
"Mamut~-Landkreis" werden und aus dem Rahmen der iibrigen Land-
kreise herausfallen.

Bei der Beibehaltung der Kreisfreiheit von Wismar und Greifs-
wald wlirden sich immer noch Landkreise mit iiber 100 000 Ein-
wohnern ergeben.

Mit der Einkreisung Wismars scoll etwas aufgehoben werden, was
sich sowohl in der Vergangenheit als auch in der Gegenwart
bewdhrt hat.

In der Regel wird bei Reformen etwas verindert, was sich als
nicht praktikabel erwiesen hat. Da dieses im Falle Wismars
nicht erkennbar ist und weder die Stadt noch der Landkreis
wesentliche Vorteile aus einer Zusammenlegung ziehen wiirden,
sollte von einer Aufhebuneg der Kreisfreiheit Wismars abgesehen
werden. Die wichtigste Aufgabe in den neuen Bundeslindern ist
der Aufbau und die Bewdltiguneg der vor uns liegenden Aufgaben.
Dafl Wismar dazu in seiner jetzigen Form einen wichtigen Beitrag
leisten kann, hat es bewiesen.

Die Hansestadt Wismar war immer kreisfrei und sollte es auch
bleiben. . : :



BURGERMEISTER
| DER
HANSESTADT

WISMAR

An das
Innenministerium des
Landes M-V

Wismarsche StraBe 133
0O - 2700 Schwerin

Wismar, den 26.7November 1892

Stellungnahme der Hansestadt Wismar zum Schreiben vom
20. 11. 19982, Kreisgebietsreform betreffend

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Verwunderung und einigem Unverstidndnis haben wir Ihr 0.8,
Schreiben zur Kenntnis genommen. Die darin enthaltenen Fehler und
tailweise v0llig falschen Zahlen und SchluBfolgerungen lassen bei
uns den Verdacht aufkommen, daffi die Zahlen absichtlich manipuliert
worden sind, um Wismar, koste es, was es wolle, einzukreisen.
Sollite unsere Annahme der Manipulation nicht zutreffen, so miissan
wir dem Innenministerium den Vorwurf machen, sehr cberflichlich
und mit wenig Sorgfalt und VerantwortungsbewuBtsein das fir Wismar
so entscheidende Thema der Kreisfreiheit behandelt zu haben.

Nun unsere Stellungnahme zu Ihren Zahlen und Rechenbeispielen:

1. Die 614 Planstellen fiir die Kernverwaltung kénnen wir mit
geinigen Nuancen akzeptieren,
Die 51 Stellen als Uberhang erweisen sich jedoch schon als
falsch, weil bei der Addition der von Ihnen erstellten Liste
mit bestem Willen nur 41 Stellen zu ermitteln sind.
Vollig unverstdndlich und absclut falsch ist jedoch Ihre Zahl
von 374 Stellen, die bei einer Einkreisung wegfallen wirden.
In den 614 Stellen sind Feuerwehr, Stadtreinigung und Miilibe-
seitigung nicht enthalten, in den 374 Stellen Jedoch sehr wohl.
Die Stadtreinigung und Miilllbeseitigung arbeiten kostendeckend,
d.h., bei Wegfall der 85 Planstellen = -
85 x 65,000 = 5,53 Mio. DM + 20% = 1,1 Mio. DM = 6,63 Mio. DM .
wirden Einnahmen in gleicher Héhe entfallen. .- -
Die 85 Planstellen kdénnen somit nicht als Einsparung in Ansatz
gebracht werden. 374 Stellen - 85 Stellen = 289 Stellen.
Ebenso ist die Problematik der Feuerwehr zu beurteilen.



Nach dem Brandschutzgesetz braucht weder die kreisfreie Stadt
Wismar noch die kreisangehdrige Stadt Wismar eine Berufsfeuer-
wehr. Die Frage der Notwendigkeit einer Berufsfeuerwehr bemiBt
sich daher auch nicht an dem kommunalen Status ‘einer Gemeinde,
sondern an den tatsdchlich vorhandenen Gegebenhéiten.

Die Hansestadt Wismar hat gliicklicherweise noch eine fast )
véllig vorhandene Altstadt. Der derzeitige desolate Zustand der
Bausuybstanz und die Verantwortung fiir die Erhaltung und

" Sicherheit dieses geschichtlichen Kulturdenkmals machen nach
Auffassung der Bilirgerschaft eine Berufsfeuerwehr erforderlich.
Daran wiirde sich auch nach der Einkreisung Wismars nichts
dndern. Sollte das Innenministerium der Auffassung sein, daB
die Berufsfeuerwehr in Wismar {iberfliissig sei und das Innen-
ministerium bereit widre, die Verantwortung fiir Wismar zu
Ubernehmen, so k&nnten sowohl die kreisfreie als auch die
kreisangehtrige Stadt Wismar iber den Abbau der Feuerwehr nach-
denken

Fazit: die 65 Stellen der Feuerwehr haben mit der Kreisgebiets-
reform iiberhaupt nichts zu tun, kBnnen folglich auch nicht als
Einsparung ausgewliesen werden. .

65 x 65.000 = 4,23 Mio. DM + 20% = 0,85 Mio. DM = 5,08 Mio. DM
Die Personalkosteneinsparung beliuft sich daher nicht auf

30 Mio. DM, wie Sie angegeben haben, sondern auf

29,17 Mio. DM - 11,71 Mio. DM = 17,46 Mio, DM. .

Die von Thnen angegebene Zahl von 374 Stellesn muB entsprechend
aui 224 Stellen reduziert werden.

Ihre Zusammenstellung von Seite 4 und 5 bekommt damit ein
villig anderes Aussehen.

Einnahmewegfall

Weniger Einnahmen aus

Schliisselzuweisungen 20,17 Mio. DM
Mehrausgaben fiir

Kreisumlage 6,05 Mio. DM
Wegfall Gebiithren-

ginnahme 2,5 Mio. DM
(Rettungsdienst,

Bufgeld, Bauantrige u.a.)

—- 28,72 Mio., DM



Hinsparungen
Personalkosten 17,46 Mio. DM
ibriger Sachaufwand

(ungeprift von Ihnen .
ibernommen) 9,33 Mic. DM

26,79 Mio. DM

- 28,72 Mio. DM

+ 26,79 Mio. DM

= 1,93 Mio. DM

Bei einer Kreisangehtrigkeit wiirde die Hansestad:t Wismar eine
Schlechterstellung von rund 2,0 Mio. DM erfahren.

V6llig auBer acht gelassen wurde ferner die kiinftige Entwicklung
im Hinbliek auf das Finanzausgleichsgesetz, d. h. den "veredelten
Einwohner"., Als Mittelzentrum erhielt Wismar einen Zuschlag von
20 % zu den Schlisselzuweisungen. Nach dem jetzigen Stand ergebe:

20 % von 50 Mio. DM
20 % von 30 Mio. DM

10 Mio. DM
6 Mio., DM

i i

Wismar wiirde alse einen weiteren Verlust von 4 Mio. DM hinnehmen
milssen, der sich nech erhthen wiirde, wenn die Aufteilung der
Pinanzausgleichmasse entsprechend allen anderen Bundeslindern auch
in Mecklenburg-Vorpommern vorgenommen wiirde,

Die von Ihnen gewidhlte rein fiskalische Betrachtungsweise fihrt zu
der eindeutigen Aussage, daB Wismar bei einer Einkreisung
finanziell erheblich schlechter gestellt wird.

Mun zu Ihren Varianten: Sie lassen bei den Landkreisen die
Mitarbeiter der kommunalen Verwaltungen vollig auBer acht, Dies
ist unseres Erachtens auch richtig. Nur diirfen dann®auch im Falle

der Hansestadt Wismar die kommunalen Mitarbeiter nicht mit
einbezogen werden. -
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Vergleichen 1848t sich nur Vergleichbares. Es ist also der Anteil
der Xreisaufgaben in Wlsmar zu ermitteln und in die Varianten
einzuzetzen.

Leider sind Ihnen bei der Ermittlung der Anteile wiederum Fehler
unterlaufen und leider wieder zum Nachteil wvon Wismar.

Sie haben fiir die Zukunft einen Personalbestand fiir die
Kernverwaltung Wismar prognostiziert von 430 Planstellen. Unter
der Voraussetzung, dall} eine vollstidndige Qualifizierung der
Mitarbeiter erfolgt ist und daB die Verwaltung vollig
eingearbeitet ist, kdnnen wir dieser Zahl zustimmen. Sie deckt
sich auch mit vergleichbaren Stddten im Bundesgebiet.

Wie Sie zu der Aufteilung von 180 Stellen fiir den kcmmunalen
Bereich und 240 Stellen flir die Kreisaufgaben kommen, ist uns
vdllig schleierhaft.

Im HMoment nehmen nach Ihrer Rechnung von 614 Mitarbeiltern

224 Kreilsaufgaben wahr. Dies ist ein Verhdltnis von etwa

65% Kommunal und 35% Xreis. Dieser Schliissel flndet sich auch
weitgehend in den alten Bundesliandern wieder.

Nach Threr Rechnung wilirden sich die kommunalen Mitarbeiter von
Jetzt 614 - 224 = 390 auf 190 reduzieren. Die Mitarbeiterzahl mit
.Kreiszaufgaben wilrde sich aber von 224 auf 240 erhéhen.

Dieser Vergleich allein schon fithrt Ihre Zahlen ad absurdum.

Legt man den richtigen Schlilssel 65 zu 35 auf die Zahl 430 an,
kemmt man zu den auch von uns akzeptablen Zahlen von 280 Mitar-
beitern fir den kommunalen Bereich und 150 Mitarbeiter fir Kreis-
aufgaben. Die Zahl von 150 fiir 58.000 Einwohner entspricht auch
Threr Annzhms von 220 Mitarbeitern bei 108.000 Einwohnern.

Wir akzeptieren die Aussage, dall gréBere Verwaltungseinheiten
kostenginstiger arbeiten kénnen.

Die einzelnen Alternativen mit den korrekten Zahlen
Alternative I {Variante A)

1. Lendkreis Wismar (164,000 Einwohner) und kreisangehdrige Stadt
Wismar

Landkreisverwaltung 340 Stellen

340 Stellen
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2. Landkreis Wismar {(108.000 Einwohner) und kreisfreie Stadt
Wismar .

Landkreisverwaltung 220 Stellen

Kreisverwaltung der _
Stadt Wismar 150 Stellen

370 Stellen

Mehrbedarf 30 Stellen = 1,95 Mio; DM Mehrkosten,.

Die iibrigen Varianten miiBten mit der gleichen Zahl 150 fiir die

Hansestadt Wismar durchgerechnet werden, um echte Vergleichswerte

=zu erhalten.

Als Fazit bleibt: Selbst bei einer um 30 Stellen aufwendigeren
reisverwaltung in Wismar steht Wismar sich in finanzieller

Hinsicht besser als bel einem Verlust der Kreisfreiheit.

Vollig auBer Ansatz ist bel dieser gesamten Betrachtungsweise

Jedoch das uorlge UmIeld

1. DaB Wismar schon jetzt oberzentrale Aufgaben wahrnimmt
{Aufstellung im Anhang).

[Av]

DaB Wismar auch seine Kreisaufgaben bisher optimal geldst

hat und dafl durch die N&he zum Bilirger und das ineinander
Verzahntsein von Kommune und Kreis schnelle Entscheidungen zum
Wohle des Aufbaus méglich waren.,{Ein Gang durch diese Stadt
zeigt es und rechtfertigt die 30 Mehrstellen).

0

In Wismar eine kommunale Selbstverwaltung etabliert ist, die
westlichen MaBRstidben entspricht. Eine Reduzierung dieser
Selbsiverwaltungsaufgaben widerspricht den Grundgedanken des
Grundgesetzes,

Bei Wirdigung der von uns vorgebrachten Argumente und Zahlen- kann
die Entscheidung nur heiBen "Wismar bleibt kreisfrei”.

Wir bitten Sie daher hOfllCh aber elndrlngllch Ihre Entscheidunsg
noch einmal zu Uberpriifen.

Echlechterstellung in finanzieller Hinsicht, daraus resultierende
Verminderung der Wirtschaftskraft, Verlust an Biirgernihe,
Reduzierung der kommunalen Selbstverwaltung kénnen keine Griinde

- fir eine Einkreisung sein.



Politische Entscheidungen nur eines Prinzips willen zum Nachteil
und gegen den Willen der Betroffenen haben noch nie etwas Gutes
hervorgebracht.

Mit freundlichen GriiBen

L]

/( W bt | féw /L%ff'v, |
Dr. Wilcken '
Biirgermeisterin



Zuarbeit

zur fachlichen Stellungnahme der Fschiémter der Stadtverwaltung der Hansestadt
Wismar zur Ergénzung und Uberarbeitung des Entwurfes zum ersten Raumordnungspro-
gramm fiir das Land Mecklenburg-Vorpommzrn (Stand 22. Juni 1992) und zur Kreis-
freineit der Hansestadt Wismar

Stellungnahme zum Teil I - Oberfachliche Ziele

Zu Punkt 2.1.3 Mittelzentren Abs. 1/%. 16

. Ergénzung:

Ein Sonderfall bei der mittelzentrslsn Einstufung stellt die Hansestadt
Wismsr dar, da sie sufgrund ihrer vorhandenen Regelausstattung bereits
heute Teilfunktionen eines Oberzent=ums erfillt.

Begrindung:
Unter Berlicksichtigung des Punktes 2.1.2 (Oberzentren S. 15) bestent in der
Hansestedt Wismar bereits heute nachwsislich folgende Regelausstattung ober-

zentraler QOrte;

1. tachhochschule

2. - Bibliothek
3. - Schwerpunktkrankenhaus
4. - Theater

‘5. - Mehrzweckhalle (ab 1.000 Sitzplitze)

6. - GroBkaufhaus/Warenhaus
7. - Einkavfs- und Dienstleistungsainrichtungen
(mit moglichst spezialisiertsr Differsnzierung)

8. - gréBere Einrichtungen des Bank-, Kredit- und Versicherungswesens

9. - Behdrden mittlerer und hherss Verwaltungsebens

10. - Gerichte mittlerer Instanz =~
11. - EisenbshnanschluB Interregio-Halt
12. - breitgefdchertes Angebot hochwertiger Arbeitspldtze und vielfdltiges

und hochqualifiziertes Arbeitskridftepotential
13. - Museum (unter hauptberuflicher Leitung)

14, - Hotel (sb ca. 200 Fremdenbetten und mit Konferenz- und Tagungsein-
richtungen)



Zu 1. - Fachhochschule

_ Hochschule Wismar, Philipp-Miller-Strafe

mit 7 Fachbereichen auf 3 Standorten und gegenwdrtig 12 Studiengdngen
Geplante Studentenzahl = 4.000 Studenten

Bezeichnung:

Hochschule Wismar
Fachhochschule fir Technik, Wirtschaft und Gestaltung

a) Standort Wismar:

Fachbhereich

Fachbereich

Fachbereich
Fachbereich
Fachbereich

Architektur
Bauingenieurwesean
Maschinenbauer
Elektrotechnik
Wirtschaft .

b) Standort Heiligendamm:

Fachbereich

Design/Innenarchitaktur

c) Standort Werneminde:

Fachbereich Seefahrt

-

Zu 2. Bibliothek (AnschluB an den Gherregionslen Leihverkeshr)

- Stadtbibliothek Wismar, Beguinenszz. 2
mit Zweigstelle in Wendorf und einsr Fahrbibliothek

105.000 Bénde

(350.000 Entleihungen im Jzhre 1552)

~ Hochschulbibliothek, Philipp-M0llzz-Str.
(Hochschule Wismar)

120.000 B&nde

70.000 DIN bzw. TGL-Vorschriften

Zu 3. Schwerpunktkrankasnhaus

Py

- Stédtisches Krankenhaus Wismar, s Friedenshof

a) Stenuort Friedenshof, Fr.-Woif-StraBe

I

Nervenklinik

Fravenkiinik

Innere Klinik
Radinlogische Klinik
Kinderklinik (2 Stationen)

b) Standort am Schwedenstein

- Kinderklinik (1 Station)



c) Standort am Dahlberg 2
- Kinderchirurgie
d; Standort Or.-Unruh-Str.
~ HNO-Klinik
e) Kliniken Dahlberg, Am Dahlberg
- Urologie
- Chirurgie

- Andsthesie und Intensivm=cdizin

Zu &4, - Theater

- Thegter der Hansestadt Wismar, Philipp-Miller-Str.
500 Plétze

~ Puppentheater, Philipp-Miller-Str.
70 Platze

Zu 5. - Mehrzweckhalle (sb 1.000 Sitzoldtze)

- Kultur- und Sporthalle, BUrgermsistsr-Haupt-StraBe
1.300 Sitzplatze bei Sportveranstalzungen auf dem Spielfeld
300 Stehplétze

1.600 Platze

2.100 Sitzpldtze bei Veranstaltunczn auf der Bihne

Zu 5a. - Sportstadion (ab 15.000 Pifzze)

- Kurt-Birger-Stadion, Biirgermeister-Haupt-StzaBe

10.000 Sitzpléatze
7.000 Stehplitze

&) Kaufhaus Karstadt, Libsche StraRz/<{-3Zmerstr.
1.800 gm Verkasufsraumfléche
(geplante Erweiterung auf insges. 3.500 agm VRF1)



b')
c)

d)
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Kaufhaus J&ger und Mirow, Hinter dem Rathaus
850 gm Verkaufsraumfliche

Wsrenhaus ¢ und A, Mecklenburger Strafe
{geplant ca. 2.000 gm Verkaufsrzumfliche)

Einkaufs- und Disnstleistungszentrum Wendorf, Zierower Weg (in Bau)
- 5B-Warenhaus einschl.
externer und dinterner Shopzons 9.150 gm VRF1.
- Betrénkemarkt _ 430 gm "
- Bau- und Hobbymarkt | 4ié00 gn
- Gartenfachmarkt - | | 3.100 gm "
- Mobelmarkt 3.500 gm "

20.S80 gm VRFL.

7. - Einkaufs~ und Dienstleistungseinrichtungen

Hansecenter wiémar, ?hilipp-ﬁﬂllér*Str./El;Neinert-PrDm.
SB-tlarkt mit Shopzone ca. 3.000 gm VRF1.
und verschiedene Einrichtungsn, wie Bank, Arztpraxen,. Versicharungesn

.und Biiros

Dienstleistungsgebdude an der Sporthalle, Birgermeister-Haupt-StraBe
(in Bau)

Lebensmittel ca. 800 agm VRFL,
Diskothek, Friseur/Kosmetik, Sperkasse, Kegelbahn und Shopzone,
Apotheke und Gaststitte

Dienstleistungs- und Einksufszesnizum Philipp-Miller~-Str./Libsche Str.
(Planung)

Fachmarkt ca. 6.000 gm VRFL.

mit den Branchen lLebensmittel, Drogerie, Schuhe, Textilisn, Elzktro/
fifi, Apotheks, Gaststdtte, Arzizraxen, BUros und Shopzone.

Dienstleistungs- und Einkaufszsntrum Dargetzow, Am weilen Stein
S8-Markt mit Shopzone ‘ 5.000 gm GeschoRfliche
Bau- und Hobbymarkt 3.000 cm "

und Dienstleistungsgebdude mit versch. Einrichtungen

Einkaufszentrum Mitte, Hinter dex Rathaus/Bademutterstr.
{(Plarnung)

- Fabhérzte, Dienstleistungen urg Bironutzung ca. 3.300 qm VRF1.
Einkaufspassage Altwismarstralz (Planung)

- Kleinkaufhaus, Gastronomie, Shcozonen ca. 3.500 gm VRFL.
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Zu 8. - GroBere Einrichtungen des Bank-, Kredit- und Versicherungswesens

- Deutsche Bank 2 Filislen

- Sparkasse Wismar 4 Filialen
- VYolisbank Wismar e.G.

- Vereins- und Westbank

- BfG Bank AG

- Commerzbank

- Dresdner Bank

-~ Raiffeisenbank

Zu S. - Behdrden mittlerer und hdherer Verwaltungéebene

- Staatliches Amt fir Umwelt und Heturschutz (STAUN)

- Wasser- und Schiffahrtsamt Libeck, Revierzentrale Wismar
- Kreisverwaltung Wismar

- Kataster- und Vermessungsamt Wismer

- Polizeiinspekticn Wisma% - St;dt:und Land

-~ Bundeswehr, Verteidigungskreiskommando 152

~ Kreisgericht Wismar Stadt und Lznd

~ Bzhnhol Wismar mit AnschiuB Bad szinen

Zuv 12. - BreitgefZchertes Angebot hochwertiger Arbeitsplatze. und visl-
faltiges und hochqualifiziszsss Azbeitskréftepotential

23.700 Beschaftigte, davon

- 48 % im verarbeitenden Gewerbe (=inschl. Industrie, Bauwesen, QOEVN)
- 24 % im Handei;.Verkehr, Nachfichzsnﬁbermittlung; Kreditinstitute
- 28 % in Versicherungen und sonstigen Dienstleistungen
Schwerpunktbetriebe u.a.:

- Schiffbau: MTW Schiffswerft GmbH
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Dieselmotorenwerk Rostock GmbH/Wismarer Propeller- und
Maschinenbau GmbH

- Transport/
Verkehr: Seehafen Wismar GmbH

- Elektroind.: Elektroanlagenbau GmtH
Fa. Grothe und Hartmann

- Bauwesen: Ingenieurhochbau Wismar GmbH
Ziblin AG, Bauunternzhmung
Hoch- und Tiefbau Wismar GmbH
Bau-Union Wismar GmbH
Hansebau Wismar GmbH

Fa. Bdckler - Brunnen- und Anlagenbau -

- Erndhrungs-
industrie: Zuckerfabrik Wismar SabH
Ustsee-Molkerei Wismsr GmbH
Mecklenburger Fleischwaren GmbH ‘
Ostses~Fisch GmbH Rostock, Niedérlass. Wismar
- Bildung:' Hochschule Wismar
Fachschule fir Technik, Wirtschaft und Gestaltung
Zu 13. - Museum (unter hauptberuflichsr Leitung)

- Stadtgeschichtliches Museum der Hznsestedi liismar, Schweinsbricke 8

Zu 14, - Hotel {ab ce. 200 Fremdentzzzen undimit Konferenz- und
TagungseinTichtungen)

-~ Hotel Stadt Hamburg (am Markt) 210 Betten {(in Bau)

- Hotel Holiday-Inn. 250-300 Betten ~  (Planung)
(BUrgermeister-Haupt-Str.) . '

- Speicher-Hotel (BohrstraBe) 150 Betten {in Beu)
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Gutachten zur Kreisfreiheit

erstattet von Prof, Dr. jur. Eberhard lLaux

Dasseldorf, im April 1852
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Vorwort

Der Senat der Hansestadt Wismar beauftragte mich im Februar 1992

mit einer Stellungnahme (ber den Fortbestand der Kreisfreiheit der
Stadt.

Grundlage war zum einen der erklrte Wille des Senats, daB die Stadt
ihren bisherigen Status als kreisfreie Stadt bewahrt wissen méchte.
Zum anderen solite ich mich zu den beiden vorliegenden Gutachten -

zur Gebietsreform in Mecklenburg-Vorpommern duBern:

Im Aufirage des Innenministers des Landes Mecklenburg-Vorpom-
mern hat Herr Prof. Dr. Werner Thieme ein Gutachten zur “Kreisge-
bietsreform in Mecklenburg-Vorpommern® erarbeitet.

Ein weiteres Gutachten zur "Kreisgebietsreform in Mecklenburg-Vor-
pommern" hat Herr Staatssekretar a.D. Dr. Wolfgang Clausen

(Landrat a.D.) im Auftrage des Landkreistages Mecklenburg-Vor-
pommern bereits im Dezember 1891 vorgelegt.

Beide Gutachten waren zu dem Ergebnis gelangt, daB Wismar kreis-
angehorig werden miisse, jedoch hat das Gutachten Clausen auch
den Fortbestand der Kreisfreiheit von Wismar nicht ausgeschlossen.

Als Ergebnis meiner Untersuchungen, fir die die Stédt Wisrnar'mir im
Rahmen ihrer Méglichkeiten alle Unterstitzung zuteil werden lieB, bin
ich zu dem Ergebnls gelangt, daB eine Aufhebung der Kreisfreiheit

von Wismar verwaltungspol:txsch verfehit ware und auch aus
administrativen Gritnden nicht geboten ist.

Disseldorf, im April 1892
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Guiachien Hansestadt WISMAR A

Zusammenfassende Thesen

1.1

i.2

1.3

1.4

Zur verwaltungspolitischen Konzeption der Gutachten Thieme
und Clausen

Die Gutachten berﬂckéiéhtigen nicht ausreichend die unter-
schiedliche Ausgangslage der Kommunalreform in den neuen
Bundeslandern gegentiber den Reformen der 60er und 70er
Jahren in der Bundesrepublik. Eine Ubertiragung der Ergebnisse
ist nur in Grenzen maoglich.

Ein neuer Kreis um Wismar steht vor groBen Anfangs- und lang-
fristig auch vor erheblichen Integrationsschwierigkeiten, da er
weder kommunaipo!itisch, noch organisatdriséh/personé[[ auf
ausreichend vorhandene Potentiale zuriickgreifen kann. Demge-
genUber hat Wismar bei allen Schwierigkeiten der Anpassung
eine funktionsféhige Stadtverwaltung. |

Es wére eine falsche Verwaltungspolitik des Landes, Wismar als
jetzt kreisfreie Stadt in die Entwickiungsschwierigkeiten des
neuen Kreises um Wismar einzubeziehen, da auch ein Ubergang
von Tragerschaften auf absehbare Zeit wegen der Unterschiede
der Situation nicht in Betracht kommen dirfte.

Es ist eindeutig, daB die Bildung eines Kreises um Wismar nicht
von der Einbeziehung der Stadt in den neuen Kreis abhéngig ist.
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2. Kreisfreiheit als Status

2.1 Es gibt fir die Kreisfreiheit in den alten Bundes!indern keine
einheitlichen Grenzwerte. Etwa 31 % aller kreisfreien Stadte
haben weniger als 75 000 Einwohner.

2.2 Fir die Beurteilung der Kreisfreineit sind folgende MalBstabe
anzulegen:

1) MaBstabsgruppe Effektivitat (Technische MaBstédbe)
a) Verwaltungskraft
b) Verantaltungskraft
¢) Finanzkraft und Investitionsfahigkeit

2) MaBstabsgruppe Integration
a) Geschichte
b) Urbanitat (Stadtbild, Stadtstruktur, Stadtkultur)
c) Stddtisches Selbstversténdnis
d) Zentralitét und Wiretschaftskraft
e) Entwicklungsfahigkeit

f) Einpassung in das Verwaltungssystem im Landes Meck-
lenburg-Vorpommern

2.3 Die Uberprﬁfung der Situation fir Wismar hat zwar keine einheitti-
che Bewertung ergeben, jedoch ist das'Gesamtergebnis--ein-"
deutig positiv. Lediglich bei der Frage einer effektiven Wahrneh-
mung einiger Aufgaben der Kreisebene wird Wismar ldngerfristig
auf die Zusammenarbeit mit einem Landkreis Wismar angewie-
sen sein. Dies ist nichts Ungewdhnliches.



Guiachten Hansestadt WISMAR - C

2.4 Eine Ausweisung als Mittelzentrum ist kein Hindernis fiir den

2.5

Status der Kreisfreiheit. Die Gleichung: Oberzentrum = kreisfreie’
Stadt ist nicht zwingend. Fiir die Zukunft hat die Einbeziehung'in
regionale Beziehungen gréBere Bedeutung. Hier wird Wismar al-
lein durch seinen Hafen in einer Kooperation mit der Landes-

hauptstadt Schwerin groBraumig seine eigene funktionale Bedeu-
tung haben.

Die groBen Investitionsaufgaben, vor denen die Stadt steht, ver-
langen eine Kommunalpolitik, die sich auf die Stadt selbst kon-
zentriert. Im Auf- und Ausbau einer zukunftsorientierten Infra-
struktur wiirden bei einer Einbeziehung von Wismar in einen

Landkreis sich beide Institutionen mehr behindern, als unterst{it-
zen kénnen. | '

3. Kreisfreiheit als Selbstverwaltungsrecht

Kreisfreiheit ist ein Bestandteil des geschﬂtzten Selbstverwaltungs-
rechts nach Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG. Fine Verdnderung dieses
Status verlangt zwingende Griinde des &ffentlichen Wohls und kann
nur durch Gesetz vorgenommen werden. Solche Griinde sind nach
dem Ergebnis der Untersuchung nicht feststellbar.
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l. Die Besonderheiten der Hansestadt Wismar i

Die Hansestadt Wismar, déren wichtigsten Strukturdaten der Uber-
sicht 1 (s. folgende Seite) zu entnehmen sind, ist mit ca. §7 000
Einwohnern nicht nur unter den kreisfreien Stadten in Mecklenburg-
Vorpommern, sondern auch unter den kreisfreien Seestddten der
deutschen Ostseekiiste die kleinste. Gleichwohl ist sie eine typische
Hansestadt, genauso wie ihre grof3en Nachbarn Libeck mit 211 000
Ew. und Rostock mit 253 000 Ew. Von beiden liegt sie etwa gleich-

welt entfernt (rd. 60 km) Dies !St ein knapper Abstand flir eine weite-
re Entwmk!ung

Wer -sich zunéchst nicht in die Argumentation mit MeBwerten der
Verwaltungseffizienz begibt, sondern eine Stadt von ihrer Stadtstruk-
tur, ihrer Unverwechselbarkeit und ihrer U'rbanitét zu erfassen ver-
sucht wird Wismar schon bei fliichtiger Betrachtung zubilligen miis-
sen daB sie in der Tradition ihrer Bebauung, threm ausgepréagten
stadtblrgerlichen Charakter von anderer Qualitat ist, als gréBere
Landstédte oder kleinere Residenzen ahnlicher GréBenordnung. Sie
gleicht in ihren innerstédtischen Strukturen und Bauten deutlich ihren
groBeren Schwesternstadten Rostock und Stralsund. Der alte Kern
von Wismar birgt eine Fiille von Kulturdenkmalern, von den gewalti-
gen Kirchenbauten, die denen der anderen Hansestidte arm Wasser
nicht nachstehen, bis zu den Burgerbauten aus allen Jahrhunderten,
viele restaurierbar und als Eriebnis- und Wohnwert flr Birger und ~
Besucher einsetzbar. Die im Denkmalschutz liegenden Chancen sind
im Verhéltnis zur StadtgréRe auffallend groB.

T2A S trmr A A TS LI O P



Stadt Wismar: Grunddaten

Stadtgebietsflache:
davor:

Ausdehnung

des Stadigebietes: ca,

ca,

Umfang

des Stadtgebietes:

Gesamteinwohnerzahi:

davon:
- unter 50 Jahre ca.

- unter 50 Jahre ca.

Industriebetriebe:

- Beschaéftigte:

Bauhauptgewerbe-
betriebe:

- Beschaftigte:

GA-Wisma/LAof03.04.92/5.3

CGutachten Hansestadt WISMAR . o 3

l'Jber_sicht 1

41,0 kma2

10,0 km? bebaut

811,0 km2 Landwirtschaft und Gartenbau

0,2 km2 Forsten

1,0 km? Gewdésser

7,0 km von Nord nach 8{id
8,0 km von West nach Ost

47 km?

56 270 Einwohner (30.06.1930)
29 000 weiblich

18 000

27 000 ménnlich

20000

16 (Juli 1991)
7 165 (Juli 1991)

9 (Juli 1991)
1355  (Juli 1991)
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Dazu kommt die unverwechselbare maritime Ausrichtung, die, wie
wir sehen werden, fir die Frage des kommunalrechtlichen Status der
Stadt eine gewichtige Rolle spielt. Solche Elemente stadtischer Struk-
tur konnen nicht nur als traditionell oder vergangenheitsbezogen
abgetan werden. Sie sind fir den Kommunalpolitiker gestaltbare
Gegenwart und bel richtigem, auch werbendem Einsatz ein groBes’

Kapital flr die Zukunft. Hier steht Wismar erst am Anfang der Nutzung
seiner urbanen Substanz.

Freilich, Wismar ist eine Mittelstadt. Inre schwierige Geschichte, nicht
etwa ihre geographische Lage hat das Wachstum Uiber viele Genera-
tionen behindert, so daB der Raum fiir kommunalpol'itisch' entschei-
dende Entwicklungen zu anderen GréBenordnungen relativ. eng
geworden ist. Dies liegt vor allen Dingen daran, da Wismar durch
seine geschichtliche Entwickiung Rostock und Stralsund hat "vor-
beiziehen lassen" mlssen, von der tiberlagernden Entwicklung durch
Libeck einmal abgesehen.

ll. Geschichtliches

Die Stadt hatte ihre groBe Bliitezeit zwischen dem ausgehenden 14.
und 15. Jahrhundert bis in die Zeit des DreiBigjahrigen Krieges. Mit
der Besetzung durch Wallenstein im Jahr 1627 endete die stadtische
Selbstverwaltung und zugleich der bis dahin bemerkenswerte Wohi-
stand der Stadt. Von da an war die Stadt beinahe 100 Jahre ein
Spielball von kriegsfiihrenden Machten. 1632 besetzten die Schwe:
den die Stadt, denen sie im Westfélischeﬁ ‘Frieden endgliltig zuge-
sprochen wurde. Damit geriet sie in die Auseinandersetzungen zwi-
schen Danen und Schweden um die Ostseeherrschaft, war zeitweilig

CA-WismerfL A, 04.02/5.4
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von den Danen besetzt und wurde dann zu einer der stirksten See-
festungen an der Ostsee ausgebaut. Dies bestimmte zugleich ihr
kunftiges Schicksal. Im nordischen Krieg' wurde Wismar weitestge-
hend zerstdrt, die Festungsanfagen geschleift und die Stadt letztlich
ihrem Schicksal Gberlassen. Filr die Schweden unattraktiv geworden
wurde sie 1803 dem Herzog von Mecklenburg ‘verpfandet, blieb
jedoch bis 1863. gegeniber seinem Hinterland Zollausland. Dies
bedeutete praktisch einen Stillstand der wirtschaftlichen Entwicklung.
Erst in der zweiten Hélfte des 19. Jahrhundert erholte sich die Stadt
sehr langsam, konnte aber den Industrialisierungsschub, den andere
groBere Stadte bereits erlebt hatten, zundchst nicht aufholen. Doch
gegen Ende des Jahrhunderts, vor allen Dingen nach der Hafen-
erweiterung von 1893 und dem Entstehen einer Reihe von Kleineren

Fabrikationen wuchs die Stadt fiihibar iber jhre mittelalterlichen Gren-
zen hinaus. lhre Einwohnerzahlen waren: |

1880: 15 518 Ew.
1800: 20 222 Ew,
1825: 25764 Ew.
1839: 36 700 Ew.

Der Sprung von 1925 bis 1939 war durch die Aufristung nach 1933
und den Flugzeugbau der Dornier-Flugzeugwerke bestimmt. Nach
der teilweisen Zerstérung der Stadt im April 1945, erlebte Wismar in
der Zeit der DDR einen relativ guten wirtschaftlichen Aufschwung
durch die Errichtung der Matthias-Thesen-Werft und die Modernisie-
rung des Hafengebietes, die Wismar zum zweitgréBten Seehafen der'
DDR machte. 1950 hatte die Stadt mit 47 700 E. durch den Zustrom

von Vertriebenen eine respektable mittelstidtische GrdBe erreicht.

GA-Wismer/l_vo/O5,04,92/5.5
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Insgesamt gesehen hat aber Wismar nicht die strmische und zentral
geplante Entwicklung von Rostock nehmen kénnen, das seine Bevol-
kerungszahf von 1933 mehr als verdoppelte. Dies alles will bedacht
und gewertet sein, bevor man auf die Entscheidungsfaktoren fir ein
verwaltungspolitisches Problem eingeht, dessen Losung zwar fiir das
Leben der Stadt keine existenzwichtige, aber fir ihr Selbstverstiandnis

und ihre kommunale Politk eine richtungsweisende verwaltungs-
politische Zielvorstellung enthait.

e ¥ L 7N Ry Y N YR rLy. -]
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lli. Kommunalreform als Verwaltungspolitik

Kommunale Verwaltungs- und Gebietsreform ist ein ‘wesentlicher
Bestandteit der Gesamtreform der &ffentlichen Verwaltung, da hier ein

erstrangiges Prinzip jedes Verwaltungsaufbaus geldst werden soll:

Die méglichst giinstige Verteilung der Aufgaben im Raum. Dies
bedeutet in praxi bei adnﬁinistrativen Makrostrukturen im wesentlichen
eine weitestgehende Dezentralisation bzw. Dekonzentration der Ge-
samtverwaltung.

Bei jeder dieser Bemilhungen muB indes nach der Ausgangslage
oder der gegenwdrtigen Situation gefragt werden, in der sich das
gesamte Verwaltungssystem befindet. Das ist vor allem dann notwen-
dig, wenn man den Versuch unternimmt, Erfahrungen, die an anderer
Stelle und zu anderer Zeit gemacht worden sind, auf die Gegenwart
zu tranferieren. Die gesamtpolitische Situation, die fir die einzuschla-
gende Strategie grundlegend ist, trdgt das Kennzeichen der Trans-
formation zwischen zwei sehr unterschiedlichen Systemen. Schon
von da aus scheint es dringend erforderlich, die Dberleitungen von
politisch (berholten Strukturen auf ein anderes gewtinschtes politi-
sches System behutsam anzugehen. Auf die Verwaltungs- und Ge-
bietsreform bezogen, darf nicht Ubersehen werden, daB sich die
Ausgangslage fir die Kommunalreformen der 60er und 70er Jahre in
der BRD gegenUber der Situation, die im ehemaligen Gebiet der DDR
1989 vorgefunden wurde, fundamental unterscheidet:

Die Reformen in den westlichen Bundeslandern erfolgten zu einem

- Zeitpunkt in dem es nicht mehr darum ging, die kommunale Selbst-

verwaltung als.Bestandteil des gesamten politischen Systems neu

GA-Worms o0 04.52/5,7
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aufzubauen oder politisch abzusichern. Seit dem ErlaB des Grund-
gesetzes und damit der Einfligung des Art. 28 GG in die Verfassung
waren beinahe zwel Jahrzehnte vergangen. Das "Grundrecht' der
kommunalen Selbstverwaltung war rechtlich, politisch und verwal-
tungsmaBig weitgehend durchgearbeitet und vor allen Dingen in
- seinen Konturen durch die Rechtsprechung der Verfassungsgerichte
gefestigt worden. Dieses System wies vor den Kommunalreformen
zwar einige traditionelle Méangel auf, aber die Reformen waren ins-
gesamt gesehen mehr ein Nachholproze an die Entwicklung zur
Industrie- bzw. Dienstleistungsgesellschaft und eine notwendige
Aufrdumarbeit durch Neuordnung der Kompetenzen, als ein grundle-
gender Neubeginn. So sehr seinerzeit (ber den Grundgedanken der
Selbstverwaltung noch einmal nachgedacht worden ist, letztlich

waren diese Reformen eindeutig auf die Verbesserung der b_estehen-

den Verwaltung und ihrer Wirkungsweise gerichtet.

Im Mittelpunkt der Reformen stand die Erhéhung der Effizienz der
Verwaltung, der gegentiber die im Prinzip mindestens gleichbedeu-
tenden, wenn nicht Gberlagernden demokratischen Ziele in der Be-
wertung zurlcktreten konnten. Zwar ging es auch um die Starkung
der Ortlichen Selbstverwaltung durch weitere Aufgabentbertragungen,
aber nicht mehr um deren Konstituierung und Ausbau.

Schon diese Bemerkungen zeigen, daB der Aufbau einer politisch
wie administrativ vGllig zerstérten kommunalen Selbstverwaltung
in den neuen Bundesldndern. eine ganz andere Aufgabe ist.” Der
politische Aufbau der Kommunalverwaltung ist hier noch nicht abge-
schlossen, selbst wenn die Grundlagen fir eine demokratisch-
kommunale Selbstverwaltung durch "das Kommunalverfassungs-
gesetz vom 17. Mai 1990 noch zu Zeiten der DDR gelegt worden
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sind. Politik ist in den neuen Bundesidndern auch auf Ortsebene
noch langst nicht eingelibt und stabilisiert. Hierzu bendtigt man noch
viel Geduld. Eine Verwaltungs- und Gebietsreform trifit also auf einen
Im einzelnen noch nicht stabilisierten Zustand, sodaB die Wechsel-
beziehungen zwischen Kommunalpolitik und Kommunalverwaltung
eine sehr viel sorgsamere Beobachtung und Behandlung bediirfen,
als seinerzeit in den westlichen Bundeslandern. In diesen ging es um
folgende Reformziele:

1. Die Realisierung des Grundsatzes von der Gleichwertigkeit der
Lebensverhaltnisse in Stadt und Land.

2. Aufbau einer leistungsfahigen Verwaltung auf dem flachen Lande.

3. Die Optimierung der Trigerschaften fir die wachsende Zahl an
kommunalen Einrichtungen und Betrieben.

4. Die maglichst weitreichende Kongruenz kommunaler Planungs-,
Investitions- und Finanzierungsrdume. Das galt besonders fiir den
Raum um die GroBstadte.

Schon diese Aufzdhlung zeigt, wie stark verwaltlingsbetrigbliche
Uberlegungen im Vordergrund stehen sollten,

Folgerichtig stelit deswegen das Gutachten zur Kreisgebietsreform
Mecklenburg-Vorpommern von Werner Thieme bei seiner Schilde-
rung der "Ziele der Neuordnung" (S. 33 ff.) die Erhéhung der Effizienz
an die erste Stelle. Er bewegt sich freilich damit auf der Ebene der
seinerzei_ﬁgen Argumentationen. Es wird im folgenden tberpriift wer-
den, ob dieser Ansatz, der sich in ahnlicher Form auch in dem Gut-
achten von Clausen wiederfindet, fir die hier 2 untersuchende
Fragestellung tragféhig genug ist.

CGAWETSA M DL O3S O
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Diese Uberpriifung betrifft vor allem die Neuordnung in den Gebieten
der Landkreise selbst. Auch wenn kreisfreie Stidte und Kreise alsl
Trager der Verwaltung gleicher Stufe in einem Konzept vereint
sind, so bedirfen die Ausgangslage der Reformen und die Strategie
ihrer DurchfGhrung einer genaueren Betrachtung:

Die gegenwartigen "Kreise” sind faktisch als territoriale Reste des
Verwaltungsaufbaus der DDR Gemeindeverbinde kleinerer Art.
Sie kénnen die Funktionen eines Kreises, wie sie fiir den kiinfti-
gen Verwaltungsaufbau vorausgesetzt werden, weder in ihren
Selbstverwaltungsangelegenheiten (iiberériliche, also (iberge-
meindliche, ergdnzende, ausgleichende und kreisintegrale Auf-
gaben) noch im gesetzlich i}beﬁragenen Wirkungskreis, noch als
uﬁtere staatliche Verwaltungsbehérde erfiillen. Sie miissen erst
~durch die Gebietsreform funktioﬁal zu -Kl_'eiseh werden; die sie

formal schon sind.

DaB diese [nstitutionen zundchst zur Grundlage des Aufbaus der
Demokratie in der Ebene oberhalb der Gemeinden dienen muBten,
&ndert nichts an der Tatsache, daB die Reform fiir die Kreise ein
weitgehender' Neuanfang sein wird.

In-der Reform bilden deshalb die Verwaltungen der kreisfreien Stad-
te bel allen Schwierigkeiten des politischen und administrativen
~ Aufbaus in ihreni eigenen Mauern eine stabile GroBe. Die in den
Gutachten Clausen und Thieme vorgesehene kréftige Reduzierung
der bestehenden Kreise von 31 auf 12 rechnet sich leicht, leichter als
sig vollzogen wird. Die Probleme der Zusammenfassung von diesen
kleinen Einheiten sind nicht nur quantitativer, sondern auch gualitati-

ver Art. Sie werden fir eine lange Zeit die Praxis der [dndlichen

ek VAR M A o A A PP A R
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Kommunalverwaltungen begleiten. Ein Zeitraum zwischen zehn bis
finfzehn Jahren fUr die politische und administrative Integration ein-l
schiieBlich der Stabilisierung der landlichen Gemeindeverwaltungen
scheint durchaus realistisch. Man muB dabei bedenken, daB bei den
Reformen in westlichen Bundeslidndern keine Erfahrung mit so weit-
- reichenden Eingriffen gemacht werden muBten. Die Lésungen
waren wegen der glnstigeren Ausgangslage weitestgehend maBvol-
ler. Es war eben eine "MaBstabsvergroBerung" bestehender Gebiets-

korperschaften und nicht eine tiefgreifende Reform wie in den neuen

Bundesiandern.

Schon von daner verlangt die Einbeziehung bisher kreisfreier Stadte
andere Uberlegungen, als sie bei der Reform im Westen angestellt
werden konnten und muBten. Diese Stédte bilden fiir langere Zeit das
einzige stabile Rfickgrat der ko'mmunale.n Vema[tﬁng im Lénde Meck~‘-
lenburg-Vorpommern. Dies allein wéren schon ausreichende Argu-

mente zu einer ZurGickhaltung des Landes in Fragen der Verénderung
der Kreisfreiheit.

Es ware eine falsche Verwaltungspolitik des Landes, Wismar als
jetzt kreisfreie Stadt in die langerfristigen Entwicklungsschwierig-
keiten eines in seiner Abgrenzung neuen groBflachigen Kreises
einzubeziehen, zumal ein Ubergang von Tragerschaften auf ab-

sehbare Zeit aus sehr praktischen Griinden nicht in Betracht
kommen diirfte.
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IvV. Das Problem der sog. MindestgréBe und die Praxis
der Gebietsreformen in den alten Bundeslandern

Die Berechnung der sog. Mindest- bzw. OptimalgréBe bildete bei der
Reform in den westlichen Bundesléndern einen Kernpunkt der Diskus-
sion in Wissenschaft und Praxis. Das grundlegende Werk von Frido
Wagener "Neubau der Verwaltung - Gliederung der Offentlichen Auf-
gaben und ihrer Tréger nach Effektivitdt und Integrationswert" (Berlin
1969) enthélt, wie schon der Titel ausweist, den Versuch zu einer ratio-
nalen Grundlage von Reformen aufgrund zahlreicher Quantifizierungen
von Offentlichen Aufgaben. Um Verwaltungsreformen in ihren Alternati-
ven bewertbar zu machen, hat er uriter den beiden obersten MaBstiben

der

- Effektivitdt (technische MaBstabe)
und

- Integrationswert (politische MaBstabe)

eine systematische Grundlage fiir konzeptionelle Strategien entworfen
und durch zahllose Rechenbeispiele auf Plausibilitdt hin belegt. Zum
besseren Verstandnis fir dieses in der Durchfiihrung der Gebietsreform
wichtige Konzept sei auf das Schaubild der ndchsten Seite verwiesen,
das dem Werk von Wagener als Ubersicht 22 - nach S. 320 beigeflgt
ist. Die Berechnungen von Wagener fiir die hier zur Diskussion stehen-
de Problematik leiteten sich von der Hypothese ab, daB kreisfreie
Stadte und Kreise oberhalb der eigentlichen Ortsebene T réger von
Verwaltungsaufgaben der Kreisstufe sein sollten und daflir geeignet
sein mUBten. Im Prinzip ging Wagener davon aus, daB sich deshalb
auch die Frage der Kreisfreiheit nach den Mindesteinwohnerbereichen
far Verwa!tungseiﬁheiten als Aufgabentréger zu richten habe.
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Im einzelnen ist W. dann zu folgenden Ergebnissen gekommen:
Flr die Kreise hat er drei Gruppen gebildet.

- Kreise mit unterdurchschnittlicher Bevélkerungsdichte (d.h.weniger
als 200 E/km?). Hier lautete die Berechnung fiir die MindestgrdRe
130 000 E. - fir die OptimalgréBe 280 000 E.

- Bel Kreisen mit einer durchschnittlichen Bevélkerungsdichte
(200 bis 300 E/km?) lauteten die Daten 170 000 E. bis 180 000 E.

- Fur Kreise mit Oberdurchschnittlicher Bevékerungsdichte (mehr als
300 000 E/km?) lauteten die Werte 210 000 E. bzw. 480 00 E.

Da die kreisfreien Stadte nicht nach Bevdlkerungsdichte gebildet
werden konnten, hat Wagener angenommen, daf3 die MindestgréBen-
ordnung bei 200 000 E. liegen sollte, also bei einem Mittelwert zwi-
schen der Mindest- und der OptimalgrdBe der Einwohnerbereiche.

Weitere Berechnungen fir die Frage der Kreisfreiheit hat Wagener
nicht gemacht. Dies lag auch nicht in seinem theoretischen Ansatz,
weil er von einer Quantifizierung der dffentlichen Aufgaben ausging,
innerhalb derer die fiir das Phdnomen "Stadt” entscheidende Faktoren
nur einen relativ geringen Teilwert sinnahmen.

In der Diskussion jener Jahre hat man sich fir die Frage der kon-
kreten Ziele fr eine Kreisgebietsreform nach MaBstiben wie:

- Verwaltungskraft,

- Veranstaltungskraft,

- Planungsféahigkeit,

- Entscheidungsféhigkeit,

- Wirtschattlichkeit,

- Ausgleichsfahigkeit,

- Finanzkraft,

- Sicherung der RechtméBigkeit
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ausgerichtet und auf eine Mindest-GréBenordnung von ca. 100 000 E':‘é.
bis 120 000 E. hin bewegt. Dabei wurde auf die Tragerschaft von
Aufgaben, die bis dahin weitestgehend noch bei staatlichen Sonder-
behdrden auf Kreisebene lagen (Gesundheitsamter, Veterindramter,
Landwirtschaftsdmter, Schuldmter) Wert gelegt.

Die einzelnen Argumente sind vor allen Dingen in dem Gutachten von
Ciausen auf S. 48 bis 62 zutreffend wiedergegeben.

Solche Berechnungen liefen letzilich auf "RichtgréBen” hinaus. Sie
konnten angesichts der nach wie vor groBen Unterschiede in der
Verwaltungstradition, der Einwohnerdichte und damit der Entfer-
nungsprobleme keinerlei Norm-Charakter tragen, daim Ubrigen diese
Berechnungen eine Reihe von fiktiven GréBen enthielten. Die Ergeb-
nisse in den einzelnen Bundeslindern blieben unterschiedlich, auch
wenn man ein Bundesland mit hoher Bevé!lkerungsdichte wie Nord-
rhein-Westfalen - und wegen seiner geringen GréRe - das ‘Saarland
als untypische Beispiele ausklammert. Auf die folgende Tabelle, die
den Ausflihrungen von Giinter Seele in: "Der Kreis" 3. Band, Struktu-
ren und Perspektiven der neuen Kreise, Kéin und Berlin 1985 S. 55
entnommen ist, sei verwiesen:

-Elawohner BW By, Hoss, Nds. NwW RP Saar{ SH insg.
bis 50 000 1 : o] 0 0 53 0 0 15
50 - 75 000 0 ] o 2 [s) H ] 0 12
785 « 100 600 1 2 0 1 0 2 o] 2 3
100 - 200 000 4 3 2 4 7 3 0 0 23
200 - 500 000 2 2 2 1 11 0 o 2 f=e]
Ober 500 000 1 1 1 1 5 0 [} o] 2
Gesamt s 25 5 ) 23 12 0 4 87
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Die erhebiichen Abweichungen zwischen den DurchschnittsgroBen
der Kreise und der Beibehaltung des Status "kreisfreie Stadt" miissen
aufmerksam machen. Die von Wagener gemachte Gleichung wurde
in Bayern Uberhaupt nicht, in Rheinland-Pfalz wenig und in
Schleswig-Holstein in zwei von vier Féllen nicht ber{icksichtigt. Der
gegenwartige Befund zum Status "kreisfreie Stadt" [48t sich aus der

Ubersicht 2 entnehmen, in der die kreisfreien Stadte bis 75 000
Einwohnern aufgefihrt sind.

Die bemerkenswerten Abweichungen in Bayern und Rheinland-Pfalz
hatten ihre Ursache sicher in folgenden Griinden:

-~ einem relativ groBen Bestand an Mittelstddten, eine Struktur, die
anders als im Norden Deuischlands war.

- einem historisch anderen Konzept des 'Verwaitungsaufbaus mit
stdrkerer Betonung staatlicher Sonderbehdrden.

- generell geringeren KreisgroBen.

Abgesehen davon wurden in Siid- und Stidwestdeutschland verwal-
tungspolitisch die Frage der MaBstabsvergréBerung in Bezug auf die

Einwohnerdichte anders behandelt als beispielsweise in Niedersach-
sen. '

Nach Zahlen von 1989 hat Bayern in den Regierungsbezirken Nieder-
bayern und Oberpfalz eine Bevélkerungsdichte von 102 E/kmz.
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Die Werte liegen nur fiir die Kreise in beiden Bezirken bei 88 bzw
81 E/km?, in allen sonstigen Bezirken Gber dem Wert flr ganz Meck-
lenburg-Vorpommern; in den Landkreis-Gebieten liegen hier die nied-
rigsten Werte Gberhaupt. (Durchschnitt 56 E/km3).
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Kreisfreie Stadte unter 75 000 Einwohnern (1991)

Baden-Wirttemberg
(1) Baden-Baden

Bayern

() Schwabach
(8)  Ansbach

(4  Memmingen
(5) Kaufbeuren
(6)  Straubing

(7)  Weiden
(8) Amberg
(8) Coburg

{10) Passau

(11) Hof

(12) Schweinfurt
(13) Rosenheim
(14) Landshut

(15) Kempten

(16) ~Aschaffenburg
(17) Bamberg

(18) Bayreuth

Hessen

Niedersachsen
(19) Emden
(20) Delmenhorst

Nordrhein-Wesifalen

Rheinland-Pfalz

(21) Zweibricken
(22) Landau

(23) Speyer ,
(24) Frankenthal

(25) Pirmasens

(26) Neustadt a.d.W.

Saarland

Schleswig-Holstein

18

Ubersicht 2
E.-Zahl

51 085

34 681
37 133
38 665
39 579
41 085
42 029
42 660
43 832
48 840
52 319
53 636
/55 074
58 125
61 075
683 057
69 880
71 527

keine

30 080
74 350

keine

33 496
36 766
45 674
45 945
47 178

51232

keine

keine
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Der entsprechende Wert fiir den Regierungsbezirk Rheinhessen-Pfalz..;
in Rheinland-Pfalz (nur Landkreise) ist 178 km2. Die FlédchengréBen

der Landkreise liegen hier ungewshnlich niedrig; nur 3 Kreise haben -
tber 1 000 kmz2 Flache.

Im norddeutschen Raum erreicht zwar auch der Regierungsbezirk
Liineburg (Niedersachsen) mit 96 E/km?2 dhnlich niedrige Werte. Hier
hat man allerdings konsequent, auch wegen des Fehlens kleinerer
Mittelstédte, bisher kreisfreier Stadte unter 100 000 E. in die Kreise
einbezogen.

Man kann daraus entnehmen, daB die Verwaltungspolitik der Lénder
unterschiediiche Wege gegangen ist, dabei spielte zunehmend auch

die Frage einer Privilegierung der groRen kreisangehdrigen Stddte
eine Rolle (s. u. Abschn. IX.).

Zu der Behandlung der Kiistenstidte, die besonders firr die Kreis-
heitheit von Wismar interessant ist, sei auf die Tatsache hingewiesen,
daB3 man in Niedersachsen die Stadt Emden {heute rd. 50 000 E.} mit
der besonderen Begrlindung der Eigentimlichkeit einer Hafen- und
Schiffbaustadt abweichend von allen sonstigen Uberlegungen in
Niedersachsen kreisfrej ge‘lassen hat.

Dies war urspriinglich auch fiir die Stadt Cuxhaven, heute ca.
55 000 E. vorgesehen. Erst in einer spateren Stufe der Gebietsreform
hat man sich dann wegen der Schwierigkeiten einer Kreisbildung im
Elbe-Weser-Dreieck entschlossen, sie in den Kreis Cuxhaven einzu-
gliedern, eine MaBnahme, die bis heute nicht zu einer Beseitigung
von immer wieder auftretenden Spannungen geflhrt hat.

CA- WM ANOOS .0 52/5, 19
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Wertet man diese Befunde, so zeigt sich einmal eine unterschiedlis
che Auffassung zur Kreisfreiheit zwischen Sid- und Norddeutsch-
land, zum anderen aber auch das Faktum, daB man in der systemati-

schen Behandlung- der Kreisfreiheit keineswegs zu einheitiichen
Anschauungen gekommen ist.

Auf dem Hintergrund, daB Mecklenburg-Vorpommern mit ‘einer
Bevolkerungsdichte von 82 E/km2 das am wenigsten dicht bevéikerte
Land ist, gewinnt die Aussage im Gutachten Clausen (S. 85), daB die
unterste Grenze flr Kreisfreiheit die im Kommunalverfassungsgesetz
erwahnte Einwohnerzahl von 50 000 sei, fiir die Erhaltung der Kreis-
freiheit von Wismar eine besondere Bedeutung. Beide Gutachten
bemihen sich zwar, fir die KreisgréBen die 100 000 E.-Marke zu
erreichen, mdssen sich in-ihren Vorschidgen aber trotz Gberdurch-
schnittlicher Fléchénausdehnung, verglichen mit den Durchscﬁnitts-
gr6Ben westlicher Bundeslénder, auch mit géringeren Einwohnergro-
Ben abfinden. Der kleinste Kreis bei Thieme, wenn man vom Land-
kreis Rugen absieht, hat nur 70 000 E. (Waren). Bei Clausen ist
ebenfalls Waren bei einer etwas anderen Abgrenzung nur ein Kreis
“mit 73 500 E. Es kann in der Praxis nun keinen Zweifel geben, daB
nach den oben genannten Effizienzkriterien fiir die Kreisbildung eine

kreisfreie Stadt Wismar, mindestens einem Kreise von 80 000 bis
90 000 E. gleichwertig ist. |

Auf die Details einer solchen These wird in den folgenden Abschnit- .-
ten eingegangen. -
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V. Wismar in den Reformgutachten von Thieme und
‘Clausen

1. Gutachten Thieme

Das Gutachten geht insgesamit, wenn auch nicht ohne gewisse Diffe-
renzierungen, von den traditionellen Argumentationen aus, die sich
als Ergebnis der Gebietsreform der 60er und 70er Jahre in den west-
lichen Bundeslédndern herausgestellt haben.

Das Gutachten schildert kurz die Besonderheiten des Kistenraums in
Meckienburg-Vorpommern (S. 29), zieht aber daraus keine konkreten
Konsequenzen. Es hélt an der ZielgréBe von mindestens 100 000 E.
in den Kreisen (S. 49) fest und zieht eine klare Relation zu den Gré-
Benordnungen fiir kreisfreie Stidte mit der Begrﬂnddng, daB die
kreisfreien Stédte alle Aufgaben der Landkreise zu erfiillen haben und

daher unter den .Bedingungen, die for die Landkreise gelten, zu
_bewerten sind.

Grundsatzlich sieht Thieme die Kreisfreiheit als ein "historisches Re-
likt" an, "das in die moderne Verwaltungswelt nur schwer hineinpaft".
Diese Argumentation geht indes fehl. Die gesamte kommunale Orga-

nisation ist in der Ebene oberhalb der lokalen Verwaltung auf zwei
Systeme aufgebaut: :

(1) Die Verwaltung im Kreise, d.h. ein gegliedertes Modell mit kreis-
angehdrigen Stadten und Gemeinden, der Verwaltung des Krei-
ses selbst und den sonstigen Tragern der Verwaliung (wie etwa
Verwaltungsgemeinschaft, Amtern u.4.).

GAWEamMerA feo/03.08. 0255.21



Gutachien Hansestadt WISMAR _ 22

(2) Die kreisfreie Stadt als eine Einheitsgemeinde, die administrativ,
prinzipiell die gleichen Leistungen erflillen soil, wie das Modell (1).

Der Hinweis von Thieme hat insofern wenig praktische Bedeutung, als:
in der gesamten Bundesrepublik der Verwaltungsaufbau tatsichlich
nach diesen beiden Modellen, die auch ihre gesetzliche Verankerung
gefunden haben, vorgenommen worden ist. Fiir Stadte kommen die
besonderen Faktoren hinzu, die ihre Urbanitdt ausmachen. Die im
Gutachten betonten Zusammenhinge zwischen Stadt und Umland, die
durch den Status der Kreisfreiheit angeblich komplizierter werden,
bedirfen einer differenzierteren Betrachtung. SchlieBlich geht es bei
einer Gebiets- bzw. Verwaltungsreform nur um kommunalpolitisch und -
adrnir,}istrativ zu gestattende Teilbereiche des Gesamtaspektes "Stadt/-
Gemeinde als soziodkonomische Einheit*, die man nicht mit der Stadt
als Kommune gleichsetzen kann. Die fiir den Birger wichtigsten Lei-

stungen einer Stadt sind keineswegs in erster Linie &ffentliche bzw.
kommunale, ‘

Das Gutachten befaBt sich auf S. 83 ausfithrlicher mit der Frage der
MindestgroBe von kreisfreien Stidten und betont abweichend von dem

prinzipiellen Festhalten an der GréBenordnung von 100 000 E. folgen-
des:

"Diese Zahl ist allerdings zu modifizieren, denn die kreisfreien Stidte
haben im Gegensatz zu den Landkreisen auch noch die stadtischen, d.
h. die gemeindlichen Aufgaben zu erfedigen. Da die Zahl 100 000-
- E. errechnet war aufgrund der Vorstellung, daB die Verwaltung hinrei-
chend spezialisiert sein soll, konnte man fir die kreisfreien Stadie zu
einer. niedrigeren Zahl kommen. Wo diese Zah! fiegt ist kaum anzuge-
ben, weil die Aufgaben der einzelnen Stidte und die Struktur ihrer
Verwaltung u.U. stark voneinander abweichen. Es wdre unter dem
Gesichtspunkt ausreichender Verwaltungskraft in geeigneten Féllen

durchaus zu verantworten, einer Stadt von 70 000 E. oder 80 000 E~die
Kreisaufgaben zu dbertragen.”
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Warum der Gutachter die Zahl 70 000 wahite, wird nicht beieg‘t.,.
SchlieBiich hatten in der Bundesrepublik (West) nach den Kommunal-
reformen fast ein Drittel aller kreisfreien Stadte weniger als 75 000 E.

Es kommt eben doch auf den Einzelfall an, zu dem unten noch
nahere Ausfiihrungen folgen werden.

Wenn das Gutachten folgendes behauptet:

"Das Problem liegt in der sinnvollen Verwaltungsorganisation des ein-
heitlichen Lebensraums von Stadt und Umland®,

so sei auch zu diesem Argument darauf hingewiesen, daB der ein-
heitliche Lebensraum nicht (berwiegend eine Angelegenheit der
administrativen Ordnung ist.

Aus diesen Grinden ist auch die Argumentation des Gutéchters auf
S. 113 bezlglich der Stadt Wismar nicht schllissig. Er behauptet,
daB flr die Kreisangehorigkeit auch die Tatsache spréche, dal zwi-
chen der Stadt und dem Umland (vor allem dem heutigen Landkreis
Wismar) ein intensiver kommunaler Leistungsaustausch besteht, der
eine Einbeziehung in einen Landkreis nahelegt. Das gelte insbeson-
dere fGr Fragen des Nahverkehrs, fiir das héhere Schulwesen, flr die

Berufsschulen, die Krankenhiduser und fiir zahlreiche kulturelle Ein-
richtungen.

Wenn ein besonders intensiver kommunaler Leistungsaustausch mit
dem Umland, vor allem mit dem naheren Umland, besteht, so ist in" -
_erster Linie die Frage zu kidren, ob es sich nicht hier um einen Fall

der notwendigen Erweiterung des Stadtgebietes handelt. Kann man
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dies verneinen, so bleibt letztlich die Frage der Beteiligung von Ge;a
meinden des Einzugsbereiches an der Planung, an zentralen Ein-
richtungen: oder sonstigen Verwaltungsaufgaben der Stadt zu be-
antworten. Das kann mit Hilfe eines Kreises, aber auch durch ver-
schiedene Formen interkommunaler Zusammenarbeit geschehen,
auf die der Gutachter selber hinweist, muB aber umgekehrt nicht

zwangslaufig zu einer Einbeziehung der bisher kreisfreien Stadt in ein
Kreisgebiet fUhren.

Auf die Auseinandersetzung des Gutachtérs zu einer ersten Stellung-
nahme des Senats der Stadt zur Frage der Einbezishung in einen
Kreis, solt hier im einzelnen nicht eingegangen werden. Diese erste
_ MeinungsduBerung ist kein Dokument, das nicht im einzelnen in
seiner Argumentation zerlegt werden solite.

Der Hinweis auf die Privilegierungsméglichkeiten (S. 116} deutet
auf eine Pfoblemaﬂk, auf die noch eingegangen werden soll (S. 57).
Letztlich ist das, was in einigen Bundesléndern als Privilegierungs-
regelungen flr grof3e kreisangehérige Stidte vorgenommen worden
ist, wenn man von der Zustindigkeit fiir die Kommunalaufsicht ab-
sieht, eine verwaltungspolitisch problematische MaBnahme gewesen,
die die Zielvorstellungen fiir die Gebietsreform in den alten Bundes-

landern z.T. erheblich relativiert und die Verwaltung untbersichtlicher
gemacht hat.

Auf ein sehr wesentliches Ergebnis des Gutachtens geht T. in seiner
eigenen Argumentation nicht ein: Auch ohne die Einbeziehung der
Stadt Wismar in den zu bildenden groBen Kreis im nordwestlichen

Mecklenburg ist eine ausreichend leistungsfahige Kreisgrindung
ohne weiteres moglich.
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2. Gutachten Clausen

Das Gutachten Clausen ist in der Behandlung der Problematik der
Kreisfreiheit der Stadt Wismar genauer und weniger am Problem von
Richtgréen orientiert.

C. wagt die Vor- und Nachteile der Kreisfreiheit zundchst grundséatz-
lich ab (8. 65):

"Kreisfreiheit hat fir die Stadte den Vorteil der eigenverantwortlichen
Enischeidung in allen Selbstverwaltungsaufgaben. Direkte Unterstel-
lung unter die Rechts- und Fachaufsicht der Landesministerien, eige-
ne Befugnis zur Durchfithrung staatlicher tbertragener Aufgaben und
die Freiheit von der Krelsumlage. Der Nachteil besteht in der sdchwie-
rigeren Lésung der Planungsfragen im Umland der Stadt und - bei
finanzstarken Kreisen - im Fehlen finanzieller Zuweisungen des Krej-
ses. : : '

Flr den umgebenden Kreis besteht der Vorteil der Einkreisung in der
VergréBerung der Einwohnerzahi und der Finanzkraft sowie in der
Verbesserung der Planungsarbeit fir das Umland. Der Nachteijl karn -

bef finanzschwachen Stidten - In der Ubernahme einer grofen finan-
ziellen Last sowie in der Erschwerung der Entscheidung dber die
Vergabe der Mittel liegen. Wenn die politischen Verhaltnisse im Kreis-
tag nicht zwischen Stadt und Land ausgewogen sind, besteht fir den

Kreis die Gefahr des Ubergewichtes der stidtischen Anspriche und
Interessen”.

Bei der Behandlung der FunktionsmaBstabe fiir kreisfreie Stadte (S. -

89) stelit C. die Hypothese auf, daB eine Stadt, die nur eine Versor- .
gungsfunktign fir einen einzigen Kreis wahrnimmt, die "typischen
Aufgaben einer kreisangehdrigen Stadt" erfillt und dann keine Kreis- v
freiheit beah__spr’uchenkénne. Diese Behaupiung kann nicht stimmen, -
weil ja letztlich die Frage der Versorgungsfunktion nicht in Abhangig- *
keit vom Zuschnitt der Kreisgrenzen gesehen werden kann.
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Wichtig erscheint bei C. die Behandiung der finanzwirtschattlichen
Probleme, vor allem hinsichtlich der Finanzierung der stadtischen
Einrichtungen. Zuzustimmen ist der Feststellung:

"Wenn die Stadt dagegen diese Aufgaben und Einrichtungen als
eigene behalten will, bedeutet die Belastung mit Kreisumlage eine

echte zusatzliche Last, die kaum eine bisher kreisfreie Stadt fragen
kann."

Hierzu muB zunéchst festgestellt werden, daB auf lange Zeit keine
Moglichkeiten bestehen, daB die Stadt Wismar Einrichtungen, die sie
jetzt unterhalt, einem neuen Landkreis (ibertrdgt, der sich erst im
Aufbau befindet und voraussichtlich zur Tragerschaft gréBerer Ein-
richtungen auf Jahre hinaus kaum in der Lage ist.

Untersti)tien kann man C. in seiner Feststellung, daB in allen Fragen
der Kreisumlage "tiefgreifende Auseinandersetzungen.... bei Einkrei-
sung vorprogrammiert sind."

Auch seine Feststellung auf 8. 71:

"Unter, finanzwirtschaftlichen Gesichispunkien ist daher die Einkrei-

sung kreisfreier Stddte mit erheblichen Problemen, vor allem fir die
aufnehmenden Kreise verbunden.”

. spiegelt die Erfahrungen aus zahlreichen Einkreisungen gréBerer/mitt-

lerer Stadte in den Gebietsreformen der westlichen Bundesidndern
wider,

~» Bedeutsam sind die Ausflihrungen des Gutachtens zur Existenzbe-
-rechligung kreisfreier Stadte, die C. nicht als historisch tiberholte
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Konstruktionen behandelt. C. verwsist gerade auf die h_istorisché,_
Bedeutung und das Selbstverstindnis bisher kreisfreier Stadte, dasl
man nur antasten sollte, wenn die Vorauésetzungen flr eine eigene
Leistungsféhigkeit im Rahmen des Verwaltungssystems nicht vorhan-
den ist.

Zur GréBe fihrt C. aus (S. 85):

"Far die Kreisfrefheit von Stidien in Mecklenburg-Vorpommern sollten
keine hohen Anforderungen an die Einwohnerzahl gestelft werden.
Wegen der dinnen Bssiedlung des Landes miissen andere MaBstibe
angelegt werden als in stérker bevéikerten Bundeslindern.

"Deshalb dirfte es vertretbar sein, kreisfreie Stidte aus mit einer Be-
vélkerungszahl unter 100 000 fir méglich anzusehen. Die gleiche
Schwankungsbreite, die fir Kreise in der Einwohnerzahl moglich sein
muB, wird auch den kreisfreien Stidten zuzubilligen sein. Die unterste
Grenze ddrfte jedoch die in dem KommVerfG genannte Einwohnsrzah/
von 50 000 sein." '

In seinem Vorschlag zur Kreisbildung im nordwestlichen Mecklenburg
kommt C. auf die Stellung der Stadt Wismar zuriick:

"Ob die Stadt Wismar ihre Kreisfreiheit erhalten kann und wird, ersch-
eint zweifelhaft. Sie ist mit ca. 56 000 E. die kleinste kreisfreie Stadt im
Landes Mecklenburg-Vorpommern. Wismar erfillt nach dem Landes-
planungsgesetz des Landes nicht die Voraussetzungen eines Ober-
zentrums, sondern ist als Mittelzentrum eingestuft. Die Stadt dbt somit
nur Versorgungsfunktionen fir ein Gebiet aus, das hdchstens einem
der neu zu schaffenden Kreise entspricht, Auf Grund dieser Gegeben-

heiten spricht viel dafir, Stadt in einen neu zu schneidenden Kreis
einzubeziehen,"

C. betont aber, auch bei einer Kreisfreiheit der Stadt Wisméf'eine
Kreisbildung im nordwestlichen Mecklenburg ohne Schwierigkeiten
maglich ist.
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.insgesamt gesehen ist fir C. ein Hindernis fir die Kreisfreiheit voﬁ_
Wismar in erster Linie in dem relativ beengten Versorgungsbereich
zwischen Liibeck und Rostock zu sehen. Dieses Argument ‘ist ernst
zu nehmen, muB aber mit anderen, in beiden Gutachten nicht behan-
delten Gesichtspunkten abgewogen werden.
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VI. Beurteilungsgrundlagen fir die Kreisfreiheit einer.
Stadt

Da die Gutachten von Thieme und Clausen sich beide mit der Bil- - '
dung und Bewertung von MafBstidben fir die Kreisfreiheit befaBt
haben, auf die Besonderheiten der Situation von Wismar aber nur
relativ grob eingehen konnten, soll im folgenden die Darstellung von
Fakten und die Bewertung von MaBstaben verfeinert werden. Dies ist
schon deshalb notwendig, weil, wie wir oben dargestellt haben, Gber
die Frage der GroBenordnung einer Stadt fir die Kreisfreiheit ein-
heitliche Anschauungen in den westlichen Bundeslandern nicht
bestehen. Bei den MaBstdben miissen die von beiden Gutachtern
ausgewahlten Kriterien auf die Fragestellung der Kreisfreiheit hin
modifiziert und erganzt werden. Vor allen Dlngen mussen sog. politi-

sche MaBstdbe anders formultert werden aIs fir die Bildung von
Kreisen.

Ganz generell gilt fir die Funktion einer kreisfreien Stadt die Binde-
lung von:

- Angelegenheiten der orilichen Gemeinschaft i. S: von Art. 28
Abs. (2) GG,
- Aufgaben der Kreisebene,

- Aufgaben des Staates in der Kreisebene.

Da sich in einer kreisfreien Stadt diese drei Aufgabeng ruppén weithin
decken, ist die politisch-administrative Gesamtleistung der Stadft her-

T

auszuarbeiten.
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Fir die Kreisaufgaben enthalten die Gutachten von Thieme und
Clausen Aufiistungen, die als Anlage 1 noch einmal wiedergegeben
sind, um die Bewertung im Falle der Stadt Wismar zu konkretisieren.
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VIl MaBstéabe fiir die Beurteilung der Kreisfreihsit

Bei der Auswahl der MaBRstabe sind die beiden Gutachten nahezu
gleiche Wege gegangen. Thieme hat lediglich zu der "Erhdhung der
Effizienz* und zu den "Demokratischen Zielen" noch eine weitere
Kriteriengruppe. unter “Historische Zusammenhénge" gebracht.

Fir die spezielle Frage der Kreisfreiheit sollen - anschiieBend an
Wagener - zwei Gruppen an MaBstiben gehildet werden:

A. MaBstabsgruppe Effektivitit (Technische MaBstibe)

1. Verwaltungskraft
2. Veranstaltungskraft

3. Finanzkraft und Investitionsfahigkeit

B. MaBstabsgruppe Integration (Politische MaBstibe)

. Geschichte

Urbanitét (Stadtbild, Stadtstruktur, Stadtkultur)
Stédtisches Selbstverstindnis

. Zentralitdt und Wirtschaftskraft
Entwicklungsfihigkeit.

I

Einpassung in das Verwaltungssystem im Lande Mecklehburg-
Vorpommern
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A. MaBstabsgruppe Effektivitit (Technische MaBstabe)
1. Verwaltungskraft

Eine ausreichende Verwaltungskraft einer kreisfreien Stadt muB in
zweifacher Richiung begriindet werden.

(1) Die Stadt als Tréger der Verwaltung der Ortsstufe.

(2) Die Stadt als Tréger der (ibertragenen Aufgaben der Kreisstufe.

Zu (1):

Die Verwaltungskraft wird fir die Aufgaben der Ortsstufe im allgemei-
nen an der realen GréBe der Stadf gemessen. Insofern treten bei
Wismar im Gegensa_tz zu Kleinen Stadten und Gemeinden unter
10 000 E. keine Probleme auf. Die Stadt ist ohne weiteres in der
Lage, eine leistungsfdhige Verwaltung zu unterhaiten.

Zu (2).

Problematischer ist die Frage nach der Eignung von Wismar als
Trager von Obertragenen Aufgaben der Kreisstufe. Es ist mehrfach
erwéhnt worden, daB Wismar mit ca. 57 000 E. an der unteren Gren-
ze von Stadten liegt, die allgemein in der Lage sind, auf allen Tatig-
keitsgebieten eines Kreises ausreichend spezialisiertes Personal in
aufgabenadaquatem Umfang bereitzustellen und in seinem Bestand
zu sichern. Geht man indes die Aufstellungen bei Thieme und Clau~
sen durch (s.“-_Anlage 1) so sind es allerdings nur wenige Aufgaben-
bereiche, bei:denen die Stadt Wismar in Schwierigkeiten geraten
konnte, wenn die Finanzierung des stadtischen Haushaites in den

nédchsten Jahren mit Hilfe normaler, ordentlicher Deckungsmittel
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erfolgen sollte. Das ist vor allen Dingen eine Frage der Eritwickluﬁg
des Finanzausgleichs. Wenn man die Unterhaitung so groBer Ein-
richtungen wie der stadtischen Krankenhiuser Friedenshof und Dahi-
berg, der kinderchirurgischen Kiinik, den beiden Kinderkliniken und
der HNO-Klinik mit ihren insgesamt 840 Betten auBer acht laBt, weil
hier in Zukunft wohl eine gemeinsame Trégerschaft zwischen der
Stadt und einem neuen leistungsfahigen Umlandkreis angestrebt
werden dlrfte, so kénnten folgende Aufgabenbereiche der Stadt bei
inrer GroBe finanziell, aber auch organisatorisch Probleme bersiten:

- Berufsfeuerwehr,
- Gesundheitsamt
- Einrichtungen der Abfallbeseitigung (nicht Sammlung).

Diese Aufgaben werden z.Zt. von der Stadt wahrgenommen. Man darf
nicht auBer acht lassen, daB gerade fir solche Aufgabengebiete bei
der Festlegung von MindestgréBen fir Kreise die GréBe von
100 000 E. angestrebt wird. In solchen Einzelfillen 'kénnte es sich als
notwendig erweisen, daB man mit dem neuen Landkreis gemeinsame
behdrdliche Einrichtungen im Wege der Verwaltungsvereinbarung
schafft bzw. bei Einrichtungen von den Mdglichkeiten der Griindung

~eines Zweckverbandes oder der Bildung eines Beteiligungsgesell-
schaft (GmbH) Gebrauch macht.

. Esist auch darauf hinzuweisen, daB bei einer Privilegierung der Stadt,
. falls mah sie in einen Kreis Wismar einbezieht, entsprechend der
- Ublichen Praxis in den westlichen Bundesléndern die Stadt chnehin in
» weitem Umfang zum Tréger von Kreisaufgaben machen wiirde.
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Selbst in dinn besiedelten bayerischen Bereichen oOffnet Art. 5;@_
Abs. 4 GO bei Gemeinden von mehr als 30 000 E. die Moglichkeit
gines Status als sog. "GroBe Kreisstadt;', d.h. einer Stadt, die in
erheblichem Umfange Aufgaben des Kreises Obernimmt. (Ab
50 000 E. ist nach Art. 5 Abs. 3 der Status als kreisfrei moglich.)

[nsgesamt gesehen, reicht die Verwaltungskraft der Stadt Wismar
ohne Einschréankung fir-die Wahrnehmung der Aufgaben der Orts-

stufe und fir die Wahrnehmung des gréBten Teils von Aufgaben der
Kreisstufe aus.

2. Veranstaltungskraft

Darunter wird die Fahigkeit verstanden, sffentliche Einrichtungen
finanziell, organisatorisch und personell zu tragen, wie sie fir die
Grtliche Gemeinschaft, bei einer kreisfreien Stadt aber auch fir das
Umland bendtigt werden.

Die in der Trégerschaft der Stadt befindlichen Einrichtungen und
offentlichen wirtschaftlichen Unternehmen sind beachtlich. Hier sollen

nur die wichtigsten aufgefUhrt werden, die zum groBen Teil auch fUr
das Umland Bedeutung haben:

- Offentliche Sicherheit
Berufsfeuerwehr

Katastrophenschutz
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- Schulen
Die Stadt verfigt an weiterflinrenden échulen Gber:

10 Realschulen (z.T. mit Haupt- oder Grundschulteil)
2 Gymnasien _
4 Berufsbildende Schulen

Sie unterhalt:

1 Musikschule
2 Internate.

- Kultur: und Sport

Theaterbau mit 500 Platzen

Sporthalle, Stadion, Schwimmhalle,
Wassersporthafen und Segelhafen

Als eine Besonderheit muB darauf aufmerksam gemacht werden,
daB die drei groBen Kirchen St. Georgen, St. Nicolai und St. Ma-

rien (hier nur der. stehen gebliebe Kirchturm) im Eigentum der
Stadt stehen.

- Gesundheitswesen

1 Krankenhaus mit den Hauptfachabteilungen:

Gynéakologie
Innere Medizin
Neuro-Psychiatrie .
Radiologie
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1 Krankenhaus mit den Hauptfachabteilungen:

Chirurgie
Urclogie
und der Klinik flir Anésthesie und Intensivtherapie

1 Hals-Nasen-Ohren-Klinik

1 kinderchirurgische Klinik und zwei Kinderkliniken

Die Bettenzahl betragt insgesamt 840.

- Sozialwesen

21 Kindergérten (davon 10 mit Kinderkrippen)
4 Kinderkrippen

2 Kinderheime

5 Freizeitheime fiir Jugendliche

- OPNV

Die Stadt beteiligt sich am OPNV mit einem Eigenbetrieb "Stadtver-
kehr Wismar®, der aber im wesentlichen nur das Stadtgebiet bedient.

- Hafen Wismar

Eigenttimer ist die "Seehafen Wismar GmbH". Gesellschafter sind die

Hansestadt Wismar zu 74,9 % und das Land Mecklenburg-Vorpoms-
mern zu 25,1 %. '
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Der Hafen ist der zweitgroBte Betrieb in Wisnar mit ca. 700 Arbeitsa:
kréften im hafenbezogenen Bereich. Umschlagsvolumen 1990:

Angaben in Kt
Stickgut 1100,0
Schittgut | | 1 500,0
Fldssiggut 340,0

- Energie- und Wasserversorgung

Hier sind die Beteiligungsverhéitnisse noch nicht vollstdndig ge-
ordnet. Seit August 1991 existiert eine GmbH fur Wasser, Gas und

Fernwdrme, an der sich mit 49 % die Hamburger Gaswerke betei-
ligt haben. -

Als weiterer Schritt sind seit Mdrz 1992 Wasser und Abwasser
ausgegliedert, zunachst von der Stadt (ibernommen, dann aber in
einen Zweckverband mit dem Kreis Wismar eingebracht worden.

Die Stromversorgung steht der Stadt noch nicht zur Verfligung.
Zunéchst ist mit der HEVAG- Rostock ein Konzessionsvertrag Uber
zehn Jahre abgeschlossen worden. Der Vertrag gibt Wismar das

Recht, eigenerzeugte Energie einspeisen zu kénnen.

Es ist wohl! dar_‘_nit zu rechnen, daf3 Wismar éin stadtisches Energie-

versorgungsunternehmen errichten kann. Von ihrer GréBe her ist
die Stadt dafir geeignet.
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- Sparkasse Wismar

Tréger ist ein Zweckverband mit derzeit félgenden Mitgliedern:

- Hansestadt Wismar 52,5 %
- Hansestadt LUbeck 25,0 %
- Landkreis Wismar 22,5 %

3. Finanzkraft und Investitionsfahigkeit

Die Beurteilung der nachhaltigen Finanzkraft der Stadt und ihrer In-
vestitionsféhigkeit ist derzeit aus erklarlichen Griinden schwierig. Das
gilt aber nicht nur fiir Wismar, sondern fiir alle Stadte, Gemeinden und
' Kreise in den Gstlichen Bundesléndern, Der Hauptgrund liegt in den
noch nichf deutlich erkennbaren Auswirkungen eines kommunalen
Finanzausgleichs und der in den néchsten Jahren noch anhaltenden
Praxis umfassender Finanzzuweisungen. Fir Meck!enburg~\!drpom-
mern kommt erschwerend hinzu, daB, wie der Finanzbericht des
Deutschen Stadtetages ausfiihrt, "das Land fir 1992 keinerlei Neigung
zeigt, das Finanzausgleichsystem zumindest nach plausiblen Bedarfs-
aspexten weiterzuentwickeln®. Fiir den kommunalen Steuerverbund-
anteil gilt unverdndert die Mindestverbundquote von 20 %. Die Lan-
dessteuern im Steuerverbund sind "Uberraschend schwach” angesetzt
(s. den Gemeindefinanzbericht 1992 in: Der Stadtetag 1992, S. 77/78).
Von diesen Unsicherheiten der Schétzung abgesehen, ist wohl der
Stadt zuzustimmen, wenn sie ihre ﬁnanmirtschaﬁliche Situ‘étidn mit
"vorsichtigem Optimismus als zufriedensteliend” bezeichnet (s. den
Vorbericht zum Hpl. 92). Dies 148t sich auch daran festmachen, daB
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die Stadt dem Drangen des Innenministers des Landes Meckienburér
Vor-pommern nach Erhéhung des Gewerbesteuerhebesatzes auf 350
v.H. nicht glaubte nachkommen zu so[ien, sondern den Versuch
unternimmt, mit einem Hebesatz von 300 v.H. auszukommen.

Die Stadt ist im Haushalt 1992 in der Lage gewesen, eine "Deckungs-
reserve flr Personalmehrausgaben® in Hohe von 2,0 Mic DM und eine
Rucklagenzuflhrung von 2,1 Mio DM vorzusehen.

DaB in der finanzwirtschaftlichen Entwicklung nicht unerhebliche
Risiken vorhanden sind, ist ein allgemeines Zeichen in den Stadten
der neuen Bundesldnder. Bei einem Gesamtvolumen des Verwal-
tungshaushalts 92 in Einnahme und Ausgabe von 143 Mio DM
betragen die Steuereinnahmen nur 12,7 Mio DM und die Schllssel-
zuweisungen 46,0 Mio DM. Allein 47,0 Mio DM sind Einnahmen aus
Erstattungen im Rahmen des Einzelplaris 4 Soziale Sicherung.

Immerhin hat die Stadt fiir das Jahr 1992 an investiven MaBnahmen
67,4 Mio DM veranschlagt, davon 58,7 Mio DM fiir BaumaBnahmen.

Einen Uberblick (iber die BaumaBnahmen in den Haushaltsjahren
1931 und 1992 gibt die Ubersicht auf der folgenden Seite wieder.
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Ubersicht 3

Bau-Investitionen 1991 und 1992
A 1991 Mio DM
- Rekonstruktion von Grund- und Hauptschulen,

Gymnasium, Berufsschulen 6,3
- Wiederaufbau von Kirchen

(Georgenkirche, Marienkirche, Nicolaikirche) 3,8
- WerterhaltungsmaBnahmen in Kinderbetreuungs-

einrichtungen 1,5
- RekonstruktionsmaBnahmen im Stidtischen

Krankenhaus : 6,8
- Verbesserung der Geh-, Rad- und Fahrbahnverhéltnisse 8,9
- BaumaBnahmen zur Schaffung von Gewerbegebieten,

ErschlieBungen zum kommunalen Wohnungsbau,

Abwasserversorgung 23,4
- Verbesserung der Umweltbedingungen 1,4
- RekonstruktionsmafBnahmen im Alten- und PHlegeheim 3,7
-  Wiederaufbau Rathaus L : 12,1
- WerterhaltungsmaBnahmen im Bereich Sportstétten 0,7
- Schaffung und Verbesserung von Griinanlagen

und Spielplatzen 0,7
- Rekonstruktion der bernommenen Gebiude des

Ordnungsamtes 2,3
B 1992
- MaBnahmen fr den Umweltschutz 1,1
- Mafnahmen im bereich der Grund- und Haupt-

schulen, Realschulen, Gymnasium, Berufsschulen,

Sonderschulen 2,0
- Wiederaufbau der Kirchen 3,0
- Wertverbessernde MaBnahmen in Bereichen der sozialen

Sicherung 1,6
- BaumaBnahmen Bereich Sportstatten 0,2
-~ MaBnahmen zur Hafenwirtschaft/Verkehrsentwicklung 23,3
7 Verbesserung der Geh-, Rad- und Fahrbahnverhiitnisse 4,1
»n BaumaBnahmen zur Schaffung von Gewerbegebieten,
- ErschlieBung Eigenheimbau, Entwisserung Wohngebiete 15,5
-~ Weiterflhrung der MaBnahmen zum Wiederaufbau ‘

des Rathauses 2,5
- WeiterfUhrung BaumaBnahmen im Ordnungsamt 0,5

‘Gutachten Hansesiadt WiSMAR
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Versucht man die Finanzkraft und die Investitionsfahigkeit der Stadt ~ir‘1
die allgemeine Finanzlage ostdeutscher Stadte einzuordnen, so kann
man wohl zu dem vorsichtigen SchluB_gelangen, daB es Wismar
zumindest relativ gut (oder schlecht) geht.

Das ist aber ein Zeichen einer finanziellen Grundlége fir die Lei-
stungstahigkeit der Stadt, die im Rahmen dieses Gutachtens zu nega-
tiven Bemerkungen keinen Anla gibt.

Wegen der Tragerschaft von einzelnen gesetzlichen und zur ErfGliung
nach Weisung Ubertraéenen Aufgaben bzw. von Einrichtungen, bei
. denen eine Beteiligung von oder die Kooperation mit einem neuen
Umlandkreis (noch) nicht méglich ist, muB das Land ewil. durch
Zweckzuweisungen die Stadt stltzen, fa[ls nicht der endgultige

Fmanzausglewh ohnehin besondere Ansatze (z.B. Krankenh&user)
vorsient.

P T R
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B. MaBstabsgruppe Integration (Politische MaBstabe)

1. Geschichte

Es kann nach dem oben Gesagten kein Zweifel bestehen, daB der
besonderen geschichtlichen Entwickiung der Stadt, die letztlich auch
inren gégenwéirtigen Status als kreisfrei begriindet hat, nach wie vor
eine erhebliche Bedeutung zuzumessen ist. Auch wenn Wismar nicht,
wie beispielsweise Libeck, Gber eine geschichtiich fortlaufende An-
dauer einer immer wieder bestatigten Autonomie verfligen konnte, so
ist doch das BewubBtsein einer solchen seit den Jahrzehnten der

Hanse lebendig geblieben. Es ist richtig, wenn Thieme darauf hin-
| weist, daB man letzilich von Geschichte und Tradition nicht leben
kann. FUr die Frage der Beseitigung der Kreisfreiheit von Wismar wére |

gleichwohl die geschichtliche Besonderheit ein zu berﬂcksichtigender
Wert. '

2. Urbanitat

Dieser flr ein stédtisches Gemeinwesen wesentliche Gesichtspunkt,
der in der Kommunalpolitik und der Stadtplanung eine zentrale Rolle
spieft, 14Bt sich mit den drei Merkmalen

- Stadtbild
- Stadtstruktur

- Stadtkultur

konkretisieren.
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‘Wir haben oben darauf hingewiesen, daB Wismar das typische Stadt_:-
bild einer friher iberregional bedeutsamen Stadt ausweist. An Einzel-
heiten waren aufzuzihlen:

- drei Kirchen von kathedralen AusmaBen. Von einer ist allerdings
nur der Turm erhalten. Die gréBte Kirche wird z.Z. instandgesetzt,

- der 1 ha groBe Marktplatz mit einer Reihe reprasentativer Gebaude,
- das Heilig-Geist-Spital,

der Flrstenhof.

1

Das innerstddtische Gefige ist frotz der langen Zeiten wirtschaftlichen
Niederganges und der Kriegszerstérungen nach wie vor variantenrei-
cher, als sich dies an der reinen Einwohnerzahl ablesen I48t, Dazu
kommt die deutlich maritime Ausrichtung durch Hafen und Schiffs-
bau, die dem Stadtgefilge eine markante Offnung und Weitlaufigkeit
vermitteln. Die Attrakiivitit der "Stadt am Wasser" mit ihren Freizeit-
moglichkeiten an der Wismarer Bucht ist ein besonderer Vorzug.

Die stadtkulturellen Faktoren d[]rfe_n nicht daran gemessen werden,
wie-sie sich gegenwérti anbieten, sondern an den Chancen, die
offensichtlich vorhanden sind. in zehn Jahren wird allein von diesen
Chancen und Mdglichkeiten her Wismar ein ganz anderes Bild bieten,
als in.einer Zeit, wo man sich mit Ansétzen und Planungen zufrieden
geben muB, ‘
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‘3. Stadtisches SelbstbewuBtsein

Durch die unter 1. und 2, genannten Fak‘;oren ist im BewuBtéein von
Blrgern und Kommunalpolitik ein starkeres BewuBtsein stéadtischer
Eigenstandigkeit vorhanden, als etwa in Stadten, die sich aus Land-
stédten entwickelt haben und durch Sténdortgunst eine Bevolkerungs-
entwickiung erlebt haben, die sie zu leistungsfihigen Mittelstadten
haben werden lassen. Kreisfreiheit war hier mehr eine Folge von
EinwohnergroBe, wobel gewisse Schwellenwerte, die in den histori-
-schen Kommunalgesetzen festgelegt waren, einen gewissen Automa-
tismus erzeugt haben. "

Der Verlust der Krelsfreiheit wiirde, fir Stadte wie Wismar, einen we-
sentlich bedeutsameren Einbruch in der stidtische SelbstbewuBtsein
bewirken. Damit sind aber Konflikte mit einem Kreis Wismar i.S. der
- Vorschidge von Thieme fUr absehbare Zeit vorprogrammiert. Wer aus
der kommunalen Praxis solche Situationen kennt, wird Verstiandnis

dafir haben, daB man hier die Abwigungen vorsichtig handhaben
muB.

4. Zenftralitat und Wirtschafiskraft

Es ist beiden Gutachten zuzustimmen, daB die Entfaltungsméglichkeit
von Wismar hinsichtlich seiner Bedeutung im regionalen Raum durch
die Lage zwischen zwei Oberzentren mit hoher Attraktivitit (L{ibeck
und Rostock), dazu die relativ gute Erreichbarkeit von Hamburg (ca.
120 km) und die N&he der Landeshauptstadt Schwerin (rd. 30 km)
Grenzen haben. Alles wird daven abhdngen, daB es auf langere Zeit
- gelingt, aus Wismar vor allem von seiner maritimen Lage her gréBere
Entwicklungsimpuise zu erlangen.
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4.1 Raum- und landesplanerisache Einordnung

Dig gegenwartige landesplanerische Einétufung Wismars alé Mittel-
zentrum mag insofern ihre Berechtigung haben. Wismar gehdrt raum-
ordnerisch zur "Enbwicklung-sregion Schwerin", wie sie in dem "Raum-
ordnerischen Konzept fiir den Aufbau in den neuen Landern®, ver-
6ffentlicht vom Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau im Bundesbaublatt 12/91. Dieses groBzlgige Konzept
besagt indes flir die weitere Entwicklung von Wismar wenig. Nicht
Ubersehen werden darf aber eine Perspektive, die gegenwdrtig als
. "Wirtschaftsregion  Schwerin/Wismar®  bzw. als "Wirtschaftsraum
Schwerin/Wismar® bezeichnet wird. Fir diesen Raum besteht schon
z.Zt. eine Wirtschaftsférderungs-GmbH der Stidte Schwerin und
Wismar, sowie der jetzigen Kreise Schwerin und Wismar.

Dies ist in Zusammenha'ng mit den gegenwdrtig breit diskutierten
Notwendigkeiten zu sehen, regionale Strukturpolitik auf kleinrdumige
Strukturen, die zunéchst nicht mit den Wirtschaftsregionen der EG
identisch sind, abzustellen, um Wirtschaftsitrderungspolitik der Kom-
munen und regionale Wirtschaftspolitik zu koordinieren. Hier ergeben
sich im Zusammenwirken der beiden Stadte und der neuen Kreise
Funktions- und Arbeitsteilungen, die fir beide Stadte neue Impulse
entfalten vermégen. Nach der kommunalen Neuordnung Wismar
kénnt.g.a man diesen Raum erweitert als "Wirtschaftsregion westlichen
Mecklenburg" konzipieren. Wismar kann durch eine solche Koopera-
tion als Standort weiter aufgewertet werden und eine besondere
Komponente als Hafen- und Werftenstadt einbringen und dadurch

tber seinen engeren Einzugs- und Versorgungsbereich hinaus seine
wirtschaftliche Bedeutung vermehren.
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motorenbay, -

4.2 Wl’r‘tschaﬁsk_raft
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4.3 Verkehrsanbindung

Die weitere Entwicklung wird zunehmend auch davon abhéngen, wie. -
sich die Verkehrsankn(ipfung von Wismar verbessern [4Bt.

Abgesehen von der Anbindung der Stadt an das Netz der Bundesauto-
bahn, die sich in der strategischen Verkehrsplanung bereits wieder-

findet, sind flir die Verkehrsanbindungen z.Zt. folgende Daten wesent-
lich:

Strafien:

- B 105/B 104 Wismar - Liibeck (56 km)
(B 105 Wismar - Selmsdor)
(B 104 ab Selmsdorf)

- B 105 Wismar - Rostock (59 km, weiter bis Sassnitz)
- B106 Wismar - Schwerin (29 km) ‘
Wismar - Berlin Gber A 241 (240 km)
- B192 Wismar - Neubrandenburg (150 km)
- B 208 Wismar - Gadebusch/Ratzeburg
Bus:

- 3 zentrale Busabfahrisstatten fiir Uberlandlinien
- 15 Uberlandiinien
- 5 innerstddtische Buslinien

Bahn:

- Wismar - Schwerin/Magdeburg

Wismar - Schwerin/Berin

Wismar - Rostock/Stralsund

Wismar - Bad Kleinen/Litbeck/Hamburg

Wismar - Neukloster/Blanckenberg/Neubrandenburg

1

Hafen:

zweitgroBter Ostseehafen des Landes Mecklenburg - Vorpommern
{(Schiffe mit Tauchtiefe bis 27 FuB, ca. 2 Mio Tonnen Jahresumschlag)

Fahrgastausflugsschififahrt

A flAorS (4 BRIS 4T
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Durch die frihere Trassenpolitik der Staatsbahnen mit dem typnschen
"Umsteige-Bahnhof* Bad Kleinen wird es wmhtzg sein, daB in Verhand-
lung mit der Deutschen Bundesbahn die unmittelbare durchgehenden
Zuge nach Wismar verstérkt werden, Dies ist indes keineswegs au-
Berhalb realer Moglichkeiten.

4.4 Wismar als Standort éHentlicher und kirchlicher Institutionen

Der beachtliche Zentralitdtsgrad von Wismar zeigt sich auch an Zahl
.und Art der in Wismar anséssigen Behdrden und kirchlichen Institutio-
nen. Auf die Ubersicht 3 auf der ndchsten Seite wird verwiesen.

Wismar ist auch der Sténdort der Technischen Hochschule Wismal_', die
in folgende Fachbereiche untergliedert ist:

- Mathematik/Informatik

- Naturwissenschaften

- Bauingenieurwesen

- Architektur

- Elektrotechnik

- Berufspadagogik

- Wirtschaftswissenschaften.

Die geplante Studentenzahl liegt bei rd. 5 000 Studenten..Die Techni-

sche Hochschule Wismar kann auf der bestehenden: Hochschuleln* :
. richtung aufbauen, die 1891 1 700 Stidenten aufwies. '
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ﬂbersicht‘-{s

A Behorden und Einrichtungen des Bundes und
anderer Verwaltungstrager

1.Bund

Arbeitsamt Wismar
Bundesgrenzschutz

Bundeswehr '

- Verteldfgungskre;skommando 882
Deutsche Reichsbahn

- Bahnhof Wismar

Deutsche Bundespost

- Hauptpost

- Postamt Vor Wendorf

- Postamt 3 Kagenmarkt

- Postamt 4 Ph.-Miller-StraBe
Zolldienststelien

- Zollkommissariat

- Zollamt Wismar-Stadt

- Zollamt Wismar-Hafen

Wasser- und Schifffahrtsamt Lubeck
- BRevierzentrale Wismar .
- Wismar Revier Radio, UKW-Kanile 14 v, 16

2. Land Mecklenburg-Vorpommern

Amt fir Landwirtschaft Wismar
Staatliches Amt fir Umwelt und Natur
Landesbauamt Schwerin, Baubiiro Wismar
Finanzamt
Katasteramt
Justizbehérden
- Kreisgericht Wismar
- Justizvolizugsanstalt Wismar
- @Grundbuchamt
Polizei
- Polizeiinspektion Wismar Stadt
- Polizeiinspektion Wismar Land
- Wasserschutzpolizei

3. Landkreis Wismar

QAW A Lm0V [ D IG 20



L audlabhitgsl NaNSesiaal WisviAR

B. Kammern, Innungen, Gewerkschaften

Indﬂstrie- und Handelskammer Rostock

Kreishandwerkerschaft Wismar/Grevesmiihlen

AuBenstelle Wismar

Deutsch‘er Gewerkschaftsbund

Zweigbtiro Wismar

noch Ubersicht 3

kS

C. Kirchen, Pfarramter und religiose Gemeinschaften

Evangelisch-Lutherische Landeskirche
Landessuperintendent
Kirchenkreisverwaltung
Kirchengemeinden

Heiligen Geist

Evangelisch Neue Kirche
Gemeinde St. Marien/St. Georgen
St. Nikolai

Haus der Begegnung, Wismar-Wendorf

Katholische Kirche

Pfarramt

Sonstige kirchliche Einrichtungen

Landeskirchliche Gemeinschait
.Gemeinschaft der Siebenten-Tags-
Adventisten

Neuapostolische Kirchen
Evangl.-methodistische Kirche -
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5. Eniwicklungsfahigkeit ' 5

- Auch insoweit kann man nur z.Zt. von Fakten und deutlichen Chancen
ausgehen, die einen weiteren Ausbau von Wismar tragen kénnten.

Zunachst ist generell zu vermerken, daB Wismar zu einer GrdBenord-
nung von Stadten gehort, die sich in der Bundesrepublik (West) fir
die Wanderungsbewegung der Bevdlkerung als besonders aftrak;iv
erwiesen haben und daher Giberdurchschnittlich groBe Zuwanderungs-
raten aufzuweisen hatten. Diese Entwicklung ist fir Wismar nicht
unrealistisch, wenn man den hohen Besatz an Erwerbspersonen in
der Landwirtschaft berlicksichtigt. Dabei ist nicht nur an die im Ar-
beitsleben stehende Bevélkerung, sondern auch an die éltere Bevol-
kerung zu denken. Eine Voraussetzung, daB Wismar an diesér Ent-
. wicklung teilnimmt, ist natiirlich die Bereit'ste!iung von ausreichenden
Afbeitspléitzen und Plétzen in Altenwohnheimen und Altersheimen.

Wismar verfiigt (iber ausreichend freie Flachen fir Gewerbeansied-
tungen und Wohnungsbau in seinen derzeitigen Stadtgrenzen. Auf
die Ubersicht in der Anlage zu diesemn Gutachten sei verwiesen.

Insgesamt sind fir Gewerbeansiedlungen 1,16 km? Flachen erschlos-

sen oder stehen kurz vor der ErschlieBung. Dies ist eine sehr wichtige
und besonders flir die Verfiigbarkeit positive Bilanz. '

Dazu kénnte-auf Sicht gesehen das 321 ha groBe Garnisonsgeldnde
mit in die stadtischen Uberlegungen einbezogen werden.

Von Bedeutung, bleibt die Entwickiung der Stadt als Zentrum der
Ausbildung, aber auch als Garnisonsstadt.
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.6. Einpassung in das Verwaltungssystem des Landes
Mecklenburg-Yorpommern '

Die Gutachten von Thieme und Clausen haben den klaren Nachweis
erbracht, daB auch ohne Einbeziehung von Wismar in einen groB-

flachigen Landkreis die Baldung eines leistungsfahigen Umlandkreises
um Wlsmar méglich ist:

Das Gutachten von T. sieht einen Kreis aus den bisherigen Land-
kreisen Gadebusch, Grevesmiihlen und Teilen der Landkreise
Schwerin und Sternberg vor. Diéser Kreis soll 2 412 km? Flache mit
ca. 176 000 E. haben. Damit Ubersteigt er - ebenso wie der vorge-
schlagene Landkreis Greifswald (1 752 km?2 und 186 000 E.) erhebiich
das Raster der sonst nach seinem Vorschlag zu bildenden Kreise,
- die zwischen 70 000 und 144 000 E. liegen. Ohne-die Stadt Wismar
hétte der Landkreis Wismar etwa 120 000 E., paBt also gut in das
sonstige MaBstabsgefiige der vorgeschlagenen Kreise.

Das Gutachten C. bleibt ohnehin'in der Frage, ob Wismar kreisange-
hérig werden soll, offener. Trotz des Vorschiages, Wismar eher in
einen Kreis Wismar einzubeziehen, sprechen eigentlich die Argumen-

te von C. wesentlich stérker fir die Erhaltung der Kreisfreiheit (siehe
- oben Abschn. V. Ziff. 2).

-'Nach C. solte der Kreis Wismar bei einer Fliche von 2 574 km2

.rd. 184 000 E. haben; ein Kreis Grevesmuh!en (ohne Wlsmar) rd.
2 533 km2 Flache und 130 000 E

eiden Gutachten muB entgegengehalten werden, daB bei den ohne-
-hin Gberdurchschnittlich groBen Flachen fiir den jeweils neuen Kreis



O N R N IRV oY ’ - ’ ) o 1o 3

die Einbeziehung einer bisher kreisfreien Stadt mit Lage an der
See nicht sehr Gberzeugend ist.

Uﬁabhéngig von anderen Argumenten erscheint aus der Sicht des
Landes die Verwaltungsgliederung unter Beibehaftung aller sechs-
bisher kreisfrelen Stadte angesichts der gesamten Struktur des Lan-
des wesentlich ausgewogener als bei einer Einbeziehung der Stidte
Greifswald und Wismar in Kreisldsungen.

Zusammenfassende Beurteilung der MaBstabe

Die Analyse der Situation und der Entwicklungsméglichkeiten von
Wismar hat nicht nur die Bestatigung der afigemeinen Leistungs-
fahigkeit der Stadt fir die Bewadltigung threr ortsbezogenen Aufgaben
ergeben, sondern auch die Fahigkeit zu einer Tragerschaft-von Ein-
richtungen, die dem gesamten Umland zugute kommen. Die kiinfti-
gen Perspektiven liegen vor allen Dingen in einer Kooperation mit der
Landeshauptstadt Schwerin als Oberzentrum, in die auch die neuen
Kreise um die beiden Zentren einbezogen sind. Von den bei der
GroBe der Stadt vorgegebenen Einschrédnkungen fir die Wahrneh-
mung einzelner Kreisaufgaben abgesehen, die aber durch interkom-
munale Zusammenarbeit ausgeglichen werden kénnen, verfligt Wis-
'mar Uber alle Merkmale, die man als MaBstdbe flir die Kreisfreiheit
einer Stadt positiv bewerten kann,

Besonders-ist aber auf die Feststellung Wert zu legen, daB die Ein- "
beziehung von Wismar in einen Landkreis Wismar fOr keinen der
beiden Partner Vorteile erbringen durfte. Andererseits behindert die
Erhaltung der Kreisfreiheit nicht die Bildung eines zumindest nominell
leistungsféhgigen Landkreises um Wismar. a

RA-Wismar Ae/D8.04. 9275, 53
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VIIL. Verlust der Kreisfreiheit als Rechtsfrage "

Kreisfretheit ist kein durch Organisationsakt der Regierung verleih- -
barer oder entziehbarer Status, sondern Bestanditeil des durch Art. 28
Abs. 2 Satz 1 GG garantierten Selbstverwaltungsrechts, nicht etwa
des schwécheren Bestandrechts fiir Kreise nach Art. 28 Abs, 2
Satz 2 GG. Damit gelten fir Anderungen die gleichen Voraussetzun-
gen wie fir sonstige Eingriffe in das gemeind!iche.Seibstverwaltungs-
recht (siehe dazu ausflhrlicher Ivo Holzinger, Mittelstadte in- der
Reform, Schriften zur &ffentiichen Verwaltung, Band 5, Wiirzburg
1975, S. 60 ff. mit weiteren Literaturhinweisen).

Nun gibt es im Gesetz tiber die Selbstverwaltung der Gemeinden und
Landkreise in der DDR (Kommunalverfassung) in den §§ 12 und 75
nur Regelungen fir Gebietsanderungen. Aus der Gesamtsystematik
ist aber zu folgern, daB fir die Anderung dés Status einer kreisfreien
Stadt die gleichen Voraussetzungen gelten miissen:

(1) Grinde des &ffentlichen Wohls,

(2) eine gesetzliche Grundlage,
(3) ausreichende Anhdrung im Verfahren.

Diese Rechtsfragen sind z.Zt. der Gebietsreformen in den westlichen
Bundesldndern ausfilhrlich diskutiert worden; sie haben zu dem hier
vertretenen Standpunkt geflihrt (s. Holzinger a.a.0.).

Dazu wére noch folgendes zu beachten:

(AW £ B IWT P GO AT B
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“Landtag und Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern missen die

Grinde des Gffentlichen Wohls offenlegen. Dieses Gutachten belegt,‘
daB es solche Grlnde nicht gibt.

Es wird eines Gesetzes bed(irfen; dies ist bei der Kreisgebietsreform
ohnehin der Fall.

Zur Anhérung wére darauf hinzuweisen, daB die erbetene. Stellung-
nahme zu einem vom Innenminister vorgelegten Gutachten keine
Anhdrung im verfahrensrechtlichen Sinne ist. Erforderlich wére viel-

mehr ein Gesetzesentwurf, zu dem die Stadt in angemessener Zeit
gehdrt werden miiBte.

Bel den Gebietsreformen in den westlichen Bundeslandern hat ‘rﬁan

diese Anhdrungsverfahren mit groBer Sorgfalt durchgefihrt, weithin
mit Beteiligung der Offentlichkeit. Es spricht vieles dafiir, daB auch
§ 12 Abs. 4 des Kommunalverfassungsgesetzes anzuwenden ist, der
einen Blrgerentscheid vorschreibt.

Fehlt es an diesen Voraussetzungen fiir eine' Anderung des Status
der Kreisfreiheit ist das Verfahren verfassungswidrig.

GA-Wrrrmr ) ben¥8 0 p2IS G
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X, Zur sog. P'rivilegierung grofBerer kreisangehériger :;:
Stédte , '

Im Verfolg der Gebietsreformen in den westlichen Bundeslandern hat
man in fast allen Léndern, wenn auch unterschiedlich weitgehend,
den vormals kreisfreien Stédten mit groBerer Verwaltungs- und Ver-
anstaltungskraft einen Sonderstatus verliehen, der hier nicht im éin-
zelnen dargestelit werden soll.

Seele (a.a.0. S. 67) hat dazy folgende Ubersicht gegeben:

- Baden-Wirttemberg:
grundsétzlich auf Antrag Stidte mit mehr als 20 000 Einwohnern
{groBe Kreisstédte) ; 2.2%. 72, :

- Bayern: : ' : ' '
grundsétzlich auf Antrag Stadte mit mehr als 30 000 Einwohnern
sowie kraft Gesetzes die vormals kreisfrei gewesenen Stédte (gro-
Be Kreisstr':idte); 2.2t 24,

- Hessen: '
Kraft Gesetzes die Stadte mit mehr als 50 000 Einwohnern; z.7t. 7.

- Niedersachsen:
kraft Gesetzes die rickgekreisten Stidte und die Stadt Lingen
(groBe seibstandige Stédte), z.2t. 7, sowie die Stadte mit mehr als

- Nordrhein-Westfalen:
kraft Gesetzes die Stédte mit mehr als 60 000 Einwohnern; (groBe
kreisangehérige Stéddte), z.7t. 27, bzw. mit mehr als 25 000 Ein-
wohnern (mittlere kreisangehérige Stédte); z.Zt. 98.

. - Rheinland-Pfaiz: A
grundsétzlich auf Antrag Stidte mit mehr als 25 000 Einwohnern
. {groBe kreisangehc‘irige Stédte); z.7t. 8,



Anlagen

Verzeichnisse der Kreisaufgaben
nach Thieme und Clausen

Wirtschaftsdaten der Hansestadt Wismar
(Original des Dezernats der Stadt)



Gutachten Hansestadt Wismar | . Anlage 1

Blatt 1

Kreisaufgaben nach Gutachten Thieme

a) Ordnungsaufgaben

Allgemeine Ordnungsaufgaben nach dem (soweit landesrechilich vorhanden)
Sicherheits- und Ordnungsgesetz -

Medizinalaufsicht

Feuerwehr, Brandschutz
Zivilverteidigung
Katastrophenschutz

Bauaufsicht
Teilungsgenehmigungen
Amtsvormundschatt, Pflegschaften
Namensanderungen
Staatsangehdrigkeitssachen
Umweltschutz
Schornsteinfegerwesen
Lebensmittelliberwachung
Auslanderangelegenheiten
Gewerbeangelegenheitfan
Waffenrecht

Natur- und Landschaftsschutz
Jagdsachen |
Grundstiicksverkehrsgenehmigungen

Bodenabbau

StraBenverkehr mit StraBenverkehrsgewerbesachen, Fihrerscheinangelegenheiten,

Kfz-Zulassungenund-abmeldungen, Verkehrsordnungswidrigkeiten, Halterauskiinfte
u.a.m.

Heimaufsicht
Offene Vermogensfragen
Versicherungsamt

‘Wasseraufsicht, Abwasserbeseitigung -

Tn

Tierseuchenbekdmpfung, Tierkdroerbeseitigung, Kérwesen, Tierschutz

Abfallbeseitigung N

Keommunalaufsicht
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| Biatt 2

Kreisaufgaben nach Gutachten Thieme
b} Le§st.ungsaufgaben
- Wohngeld
- Ausbildungsférderung
- Erziehuﬁgsgeld
- Gasblverbilligung
- Bundesleistungen
- Schularztiicher und schulzahnarztlicher Dienst
- Gesundheitserziehung
- Geschlechtkrankenflirsorge, AIDS-Beratung
- Tbe-Flrsorge
- Unterhaltsvorschiisse
- Winschaftliche Jugendhilfe
- Adoptionsvermittlung, Pllegestellenbetreuung
- Jugendgerichtshilfe
- Jugendschutz
- Schulverwaitung
- Schilerférderung
- Kreishildstelle
- Kreisfahrbibliothek
- Kreismusikschule
- Krelsmuseum
- Heimatpflege
- Blindengeld
- Sozialhilfe mit Heimpflegekosten, Anstaltshilfe, Alten- und Pflegeheime
- Behindertenhilfe
- Altenbetreuung
- Unterhaltssiche_mng fir Wehrpflichtige
- Schuldnerberatung
- Sportangelegenheiten
- Wasserversorgung
"reisstraBenbau
- Krankenhausverwaltung
- Wintschaftsforderung
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: : Biatt 5

Kreisaufgaben nach Gutachten Clausen

8. Kreisplanung
Beteiligung an Regional- und Landesplanung
Naturschutz
Landschaftspflege
Gewdsseraufsicht
Umweltschutz
Denkmaipflege
Wohnungsbauférderung
Kreiseigener Hoch- und Tiefbau
Bauordnung
Bodenverkehr

7. Abfallbeseitigung

8. Wirschaftsférderung
Férderung der Land- und Forstwirtschaft

8. Allgemeine Sicherheit und Ordnung
Auslédnderwesen
Staatsangehorigkeitsangelegenheiten
Personenstandswesen
Gewerbsangelegenheiten
Waffenrecht
Jagdangelegenheiten .
StraBenverkehrsangelegenheiten
Zlvilverteidigung
Katastrophenschutz
Brandschutz
Feuerwehrangelegenheiten
Lebensmittelliberwachung
Veterindrwesen
BuBgeldsachen

10. Offene Vermogensfragen
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Wismar als Wachstumskern in Ostdeutschland

IHK zu Schwerin: ,Die traditionsreiche Hansestadt Wismar ist mal3geblich
von ihrer Lage an der sudlichen Ostsee und der maritimen Wirtschaft ge-
pragt. Als Handelsplatz erlangte Wismar seit dem Mittelalter durch den
Hanse-Bund Wohlstand und Macht. Dieser frUhere Glanz kehrt nun zurtck.
Wismar ist das industrielle Zentrum in der Region Mecklenburg/Schwerin.*’

Herausforderungen des Wirtschaftsstandortes

Der wirtschaftliche, politische, soziale und kulturelle Umbruch nach der
Wende hat Wismar vor betrachtliche Probleme gestellt. Diese waren vor
allem mit dem Niedergang der alten Industrien verbunden. Handwerk und
Mittelstand waren wenig ausgepragt. 5.000 Arbeitsplatze gingen allein in
der MTW Werft verloren. Insgesamt gingen dem Werft-, Hafen- und Hoch-
schulstandort 18% der Arbeitsplatze verloren®. Dagegen sind im Landes-
durchschnitt nur 10,2 % der Arbeitsplatze verloren gegangen.

Hinzu kam ein betrachtlicher Bevolkerungsverlust insbesondere qualifizier-
ter Arbeitskrafte durch Abwanderung. Zudem stellt die Sanierung der se-
henswerten Altstadt, die zusammen mit der Altstadt Stralsunds in die Welt-
erbeliste der UNESCO aufgenommen wurde, angesichts der schwierigen
Haushaltssituation eine besondere Herausforderung dar.

Die Verkehrsinfrastruktur war wenig ausgepragt. Ein Hafen mit maroden
Anlagen, fehlende Autobahnanbindung und ein schlechter Strallenzustand
pragten das Bild.

' - Die Region Mecklenburg-Schwerin - ein Standportrat; Industrie und Handelskammer zu Schwerin 2005

2 _ Statistische Sonderhefte Wahlen 2002 — Strukturdaten der Landkreise Mecklenburg-Vorpommerns;
Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern
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Wismar — leistungsfahigster Wirtschaftstandort in Mecklen-
burg-Vorpommern

Grafik: Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit im Landesvergleich
Quelle: IHK zu Schwerin

Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit im Landesvergleich
Mittelwert aus Starke und Dynamik

== beste Leistungsfahigkeit (1) = befriedigende Leistungsfahigkeit (3)
[ sehrhohe Leistungsfihigkeit (3) | | eingeschrankte Leistungsfihigkeit (2)
= hohe Leistungsfihigkeit (2) [ schlechte Leistungsfahigkeit (2) A /
[ gute Leistungsfahigkeit (4) [l sehr schiechte Leistungsfahigkeit (1) [

Bad Doberan

Giistrow

Parchim

Die Hansestadt Wismar belegt bei verschiedenen Rankings (Prognos, Fo-
cus-Money, IHK zu Schwerin; siehe auch Anhang) aus dem Jahre 2004
den ersten Rang aller Landkreise und kreisfreien Stadte in Mecklenburg-
Vorpommern. In einigen Teilbereichen der Analysen belegt Wismar im
deutschlandweiten Vergleich vorderste Platze.

IHK-Ranking: ,Bei der so ermittelten wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit liegt
Wismar ebenfalls auf dem ersten Platz der Gebietskorperschaften in Meck-
lenburg-Vorpommern...vor allem auf Grund seiner Dynamik. Die positive
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Entwicklung Wismars zeigt also, dass die Hansestadt Wismar in der Ver-
gangenheit die richtigen Weichenstellungen vorgenommen hat und dabei
ist, sich von einem industriellen Kern zu einem wirtschaftlichen Zentrum im
Land zu entwickeln — ein Pfund, mit dem Wismar vor dem Hintergrund der
diskutierten und notwendigen Konzentration der Wirtschaftspolitik auf
Wachstumskerne wuchern kann.“®

Nur durch die Kreisfreiheit und die damit verbundenen ,kurzen“ Entschei-
dungswege, zum einen innerhalb der Verwaltung, zum anderen in Form der
direkten Kontakte zu den Ministerien des Landes Mecklenburg-
Vorpommern, konnte sich Wismar so positiv entwickeln. Diese Entwick-
lung geht einher mit der Auspragung oberzentraler Funktionen, die im
Nachgang naher dargestellt werden.

Die ,Magnetwirkung® eines solchen Zentrums belegt auch die Ansiedlungs-
politik den Landkreises Nordwestmecklenburg. In unmittelbarer Nachbar-
schaft zur Hansestadt Wismar befinden sich auf fast 100 Hektar knapp ein
Drittel dfr Gewerbegebiete des Landkreises (siehe Tabelle und Grafik auf
Seite 4)".

Eine weitere Starkung und Entwicklung dieser oberzentralen Funktionen,
insbesondere die geforderte Clusterbildung, kann nur effektiv gewahrleistet
werden, wenn die Kreisfreiheit bestehen bleibt und dartber hinaus die Ge-
meindeflache vergrofRert wird.

3 - Jahresbericht der IHK zu Schwerin fiir den Berichtszeitraum 01.01.2003 bis 31.12.2004
* . Die Region Mecklenburg-Schwerin - ein Standportrét; Industrie und Handelskammer zu Schwerin 2005
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240
275
300
310
360 |

Bezeichnung Flichen (netto) Bezeichnung Flichen (nettao)

in ha in ha
Bad Kleinen 6,0 Klutz 47
Brusewitz 186 Krassow 158
Dassow 107 Ludersdorf 13
Dorf Mecklenburg 136 Lutzow 74
Karow 50 Meuburg-Steinhausen 214
Steffin 13 Meukloster 182
Labaw 0,2 Rehna 59
Gadebusch 14,7 Schanberg 56
Glasin 6,3 Selmsdorf 135
Gagelow 154 Upahl 550
Grevesmihlen 272 Warin 135
Hornstorf 339

Grafik: Gewerbesteueraufkommen im Landkreis Nordwestmecklenburg
Tabelle: Gewerbegebiete im Landkreis Nordwestmecklenburg

Quelle: Die Region Mecklenburg-Schwerin - ein Standportrat; Industrie und Handelskammer zu Schwerin
2005
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Oberzentrumsfunktion: uberregionaler Wirtschaftstandort

1. Schaffung gilinstiger infrastruktureller Vorraussetzungen

Die Infrastruktur der Hansestadt Wismar, insbesondere die Verkehrsinfra-
struktur StralBe und Hafen belegen die oberzentrale Teilfunktion Wismars in
diesem Bereich.

Strale

Die Hansestadt Wismar ist Uber zwei Anschlussstellen (Wismar-Mitte
und Wismar-Ost) an die A 20, als Uberregionale Ost-West-
Verbindung, angebunden. Die Gewerbegebiete im Norden Wismars
und das Hafengebiet wurden im Jahre 2003 durch den Nord-Ost-
Zubringer an das Autobahnkreuz Wismar direkt angebunden.

Im Jahr 2005 wird die A 20 durchgangig von der A 1 bei Lubeck bis
zur A 11 bei Prenzlau befahrbar sein.

Die A 241 wird zukunftig die Verbindung zwischen der A 20 (Auto-
bahnkreuz Wismar) und der A 24 (Hamburg- Berlin) sein. Die A 14 als
Verlangerung der A 241 und somit kunftige Nord-Sud-Verbindung von
Wismar Uber Magdeburg nach Leipzig bis zum suddeutschen Auto-
bahnnetz ist im Bundesverkehrswegeplan aufgenommen.

Direkte Strallenanbindungen fuhren von Wismar Uber die Bundes-
stral’en B 106 in die Landeshauptstadt Schwerin (30 km), Uber die B
105 in die Hansestadte Lubeck (56 km) und Rostock (60 km) und per
Fahrverbindung weiter nach Danemark, Schweden und Finnland. Die
Bundeshauptstadt Berlin und die Freie und Hansestadt Hamburg sind
nur 240 km bzw. 120 km entfernt.

Wasser

Wismar ist als Hafenstadt an der Ostsee mit dem europaischen
Schifffahrtswegen verbunden. Der Seehafen zahlt zu den groften in
Mecklenburg-Vorpommern und bietet reibungslosen Guterumschlag
und Hafenservice. Mit modernsten Anlagen werden derzeit ca. 3 Mio.
Tonnen Stammbholz und Holzprodukte, Stuckguter (Eisen, Stahl, Gra-
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nit) und Massenguter (Kali- und Salzprodukte, Soda, Dunger) umge-
schlagen.

Fur den Hafen Wismar wird ein weiterer Anstieg des Guterumschlags
prognostiziert. Die entscheidenden Faktoren dafur sind:.

Die Ansiedlung von holzverarbeitenden Unternehmen im Ha-
fenumfeld stabilisiert den seewartigen Holzimport auf einem ho-
hen Niveau.

Bei solchen Guterarten wie Getreide, Kohle, Metalle, Dingemit-
tel (Import), Holz (Export) ist der Guterumschlag eng mit dem
regionalen  Import- und  Exportaufkommen  verknUpft.

Die 2000 abgeschlossene Umgestaltung der fruheren Kali-
Umschlaganlage, die jetzt eine qualitativ hochwertige Behand-
lung witterungsempfindlicher und umweltsensibler Massenguter
ermoglicht, wird die Wettbewerbsfahigkeit Wismars bei solchen
Gutern wie Kali, Steinsalz, Dungemittel, Soda u.a. steigern. Es
bestehen gunstige Bahnanbindungen mit den mitteldeutschen
Aufkommensgebieten.

Die Stralenanbindung des Hinterlandes wird sich mit der Inbe-
triebnahme der Autobahn A 20 in westlicher Richtung sowie mit
der Fertigstellung der Autobahn 241 wesentlich verbessern.”

2. Sicherung vorhandener und Ansiedlung neuer Wirtschaftsbetriebe

Durch erfolgreiche Akquisition in den letzten Jahren konnten ca. 3300 Ar-
beitspléatze in den Gewerbe- und Industriegebieten Wismars geschaffen
werden. Dies fuhrte unter BerUcksichtigung aller sonstigen gesamtwirt-
schaftlichen Faktoren, wie etwa Abbau von Arbeitsplatzen in bestehenden
Unternehmen, Grindung neuer Unternehmen aulierhalb der Gewerbege-

® Entwicklung der deutschen Ostseehafen bis zum Jahr 2015, Institut fiir Seeverkehrswirtschaft und Logis-

tik
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biete sowie Insolvenzen, zu einer Senkung der Arbeitslosenquote um ca.
funf Prozentpunkte.

Die Auslastung der Gewerbegebiete liegt derzeit bei ca. 86 % der erschlos-
senen Gewerbegebiete. Weitere Gebiete werden derzeit erschlossen bzw.
sind in Planung. Insbesondere in den Gewerbegebieten Redentin Il und
Dammhusen sind weitere Flachen reserviert. Jedoch stol3t die Hansestadt
Wismar auf Grund des vorhandenen Flachenpotentials an ihre Grenzen.
Insbesondere kdnnen trotz verschiedener Nachfragen grol¥flachige Indust-
rieansiedlungen nicht mehr realisiert werden.

Nur durch eine deutliche Expansion des Stadtgebietes werden die pla-
nungsrechtlichen Grundlagen flr zwingend notwendige neue Ausweisun-
gen von Industrie- und Gewerbegebieten geschaffen. Insbesondere die
Raume um die A 20 sowie A 241 weisen erhebliche Planungs- und Ansied-
lungspotentiale auf.

Grafik: Gewerbegebiete in Wismar
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Tabelle: Gewerbegebiet in Wismar und deren Auslastung

GE/GI Flache *1 Arbeitnehmer | Betriebe
Bezeichnung Nr. im] brutto |netto *3| freie Aus- | Anzahl | je ha | Anzahl
Plan *2 (netto) | lastung

Redentin 1.BA 2 39,7 6.7 0,3 95,5 157 25 5
Redentin 2.BA 1 6,7 6,2 7.5 5 0 1
Hoher Damm 3 51 23,45 0] 100,0 470 20 33
Haffeld Sad (1, 11, 1) 5| 1296 1031 o 1000 1590 15 17
eehnoogie- und Gewerbepark ol 164 127 45| 648 270 33 34
Wismar-West 7 16,5 14,76 2,11 85,7 526 42 21
Schweriner StraBe 8 8.8 6,71 0] 100,0 88 13 9
Rotenthor 9 10,6 5,6 o 1000 180 32 15
Dammhusen 10 19,5 14,4 13,9 3,5 0 0 0
Haffeld Nord *4 4 34,3

Kritzow *4, *5 11 40

Gesamt 366,4 194,12 27,01 86,1 3286 20 135

*1in Hektar

*2 Flache des B-Plan-Gebietes

*3 fiir Gewerbeansiedlung verfligbare Flache

*4 kein B-Plan

*5 Grobplanung des Landes - weitere 100 ha auf NWM-Gebiet

3. Ansiedlung von Technologieclustern

Das Technologie- und Gewerbezentrum Wismar (TGZ) ist seit 1990 konti-
nuierlich gewachsen. In Zusammenarbeit mit der Hochschule Wismar und
dem Forschungszentrum Wismar konnte in den letzten Jahren der techno-
logische Schwerpunkt der Stadt ausgebaut werden und zeigt sich vor allem
in der Ansiedlung junger technologieorientierter Unternehmen im Technolo-
gie- und Forschungszentrum (TFZ), welches im neu erschlossenen
Technologie- und Gewerbepark ,Holzhafen® errichtet wurde. Um die
Potentiale im Bereich Informations- und Kommunikationstechnik
auszubauen wird im Technologie- und Gewerbepark ,Holzhafen® der Multi-
mediaport errichtet. Der Technologie- und Gewerbepark ,Holzhafen“ bietet

Seite 8 von 21




HANSESTADT

‘wismar

Der Technologie- und Gewerbepark ,Holzhafen® bietet technologieorien-
tierten Unternehmen die Moglichkeit in exklusiver Lage neue Geschéaftsge-
baude zu errichten.

Tabelle: Auslastung der Technologieeinrichtungen in Wismar

Philipp-Miiller-
Gewerbeeinheit TGP *1 TFZ *2 Multimediaport *2 ' PP l: o
StraBe *2
(Planung)

Bruttoflache in m2 164.000 5.200 8.000 2.800
Nettoflache fir 126922 3.200 5.500 1.800
Gewerbeansiedlung in m2
Freifldche (netto) 45.448 800 0 900
Anzahl Arbeitnehmer 270 71 0 97
Anzahl Betriebe 34 71 0 8

*1 - Flache bezogen auf Grundflache
*2 - Flache bezogen auf Gebdudefldche

Grafik: Ubersichtsplan des Technologie- und Gewerbeparks ,Holzhafen*

1 Féchen vergeben
1 Réachen reserviert
Il Féchenfrei
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Tabelle: Belegung des Technologie- und Gewerbeparks ,Holzhafen*

Flachen-Nr. [Bezeichnung Fliche [ AN
1 Fischereigenossenschaft Wismarbucht e.G. 1.300 8
54 1.600
5 Giinter Heinz (Speicher) Wohngeb3ude 2.298 0

6-11 Multimediaport (Planung) 7.847 0
12 Technologie und Forschungszentrum 15.136 71
13 -18 |Envitec 17.988 [ 104
27 Fischereibedarf Peters 447 1
31 Schlosserei Pentzin 970 1
33 - 36 Moritex 13.209 0
37 Charter- und Yachtservice 4.003 2
48 Zahnarztpraxis Dr. Becker 1.022 5
49 Tierarztpraxis Dr. Uhlmann 986 1
50 Dachdecker Nord GmbH 1.988 18
51 Wismar Fisch-Feinkost 8.022 28
52 Domschat Bau GmbH 800 11
53 Restaurant ,Gottfrieds"” 1.332 10

zur Miete |Shop und Imbiss 2

55 Segelmacherei Diekow 2.526 3
zur Miete |Cafe und Bar Kai 2
Fahrradkurier 2

Innenarchitektin Birgit Diirr 1
[summe: 81.474 | 270

Oberzentrumsfunktion: Lehre und Forschung

Ebenfalls oberzentrale Funktionen belegen Standorte mit Hochschulen und
Forschungseinrichtungen.

Die Hochschule Wismar, University of Technology, Business and De-
sign, ist eine moderne leistungsfahige Hochschule mit einem breiten Fa-
cherspektrum in den drei Saulen Technik, Wirtschaft und Gestaltung.

Das wissenschaftliche Studium ist gepragt durch eine enge Verbindung von
Lehre und Forschung, durch Interdisziplinaritat und durch Internationalitat.
Sie ist eine Hochschule in der Region aber keine Regionalhochschule, d.h.
Lehre und Forschung sind international ausgerichtet, orientieren sich aber
gleichzeitig an den Bedurfnissen der Region.

Die Hochschule erhielt konstant gute Bewertungen in den nationalen Hoch-
schulrankings der letzten Jahre.
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Studienangebot:
Das breit gefacherte Studienangebot umfasst die ingenieurwissenschaftli-
chen Studiengange:
. Bauingenieurwesen
. Elektrotechnik
. Multimediatechnik
. Maschinenbau
. Verfahrens- und Umwelttechnik
. Nautik/Verkehrsbetrieb
. Schiffsbetriebs-/Anlagen und Versorgungstechnik
die wirtschaftswissenschaftlich ausgerichteten Studiengange:
= Betriebswirtschaft
= Wirtschaftsinformatik
= Wirtschaftsrecht
. Sozialverwaltung/Management sozialer Dienstleistungen

und die gestalterischen Studiengange:
= Architektur
. Innenarchitektur
= Design
. Kommunikationsdesign und Medien

Impulse aus der Wirtschaft werden in die Weiterentwicklung der vorhande-
nen sowie die Entwicklung neuer Forschungsschwerpunkte der Hochschule
einfliel3en.

Die Hochschule versteht sich als Partner der regionalen Wirtschaft bei der
Losung von Forschungs- und Entwicklungsaufgaben, der Erbringung wis-
senschaftlicher Dienstleistungen sowie der Erstellung von Recherchen, A-
nalysen und Gutachten.

Mit ihrem wissenschaftlichen Know-how und ihrem Arbeitskraftepotential
stellt die Hochschule Wismar in der Region einen wichtigen Standortfaktor
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dar. Das enge Zusammenwirken zwischen Hochschule und Unternehmen
der Region hat zu vielfaltigen Synergien geflhrt.

Wismar — Wachstumskern in Westmecklenburg

Auch das Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen setzt
bei der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung Ostdeutschlands auf Wachs-
tumskerne. Neben den Kernen Rostock, Rugen und Greifswald wird Wis-
mar als einziger Wachstumskern in der Region Westmecklenburg gefuhrt
(siehe Grafik).

Politiker, Wirtschafts- und Ostexperten fordern eine regionale Clusterbil-
dung, also Ballungen, die durch den Verbund mit Hochschulen und For-
schungseinrichtungen wirtschaftliche ,Sogwirkungen® entfalten.

Insofern sind die oberzentralen Aufgaben, die Wismar in Teilbereichen
wahrnimmt®, zu starken und weiter zu entwickeln.

Schiffbau,
maritime Technologien

@ o

Wachstumskerne
in Ostdeutschland 5

> 4 Automobil
; :'zuliemm i
e B e ST

Quelle: Bundesministerium fir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen

6 Raumentwicklungsprogramm M-V, Entwurf zum 1. Beteiligungsverfahren; Ministerium fur Arbeit, Bau
und Landesentwicklung

Seite 12 von 21



HANSESTADT

‘wismar

Anhang zur Anlage 2

Diagramm: Oberzentrale Versorgungsbereiche frei wahlbarer Giter und Dienstleistungen
Quelle: IHK zu Schwerin

Arbeitslosenquote in %
Quelle: Agentur fiir Arbeit

‘Iabh'éngig zivile Erwerbspersonen ‘
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Wismar - Attraktivster Wirtschaftsstandort in MV

(nach Rankings von Handelsblatt und Focus Money aus 2004)

Die Regionen Deutschlands im Stdrke-Vergleich

prognos
| Handelsblatt

-B

und Land 1l und Land

Einkommen:

Tabelle: Ranking Wirtschaftsattraktivitat in Mecklenburg-Vorpommern
aus Focus-Money, Ausgabe 52/2004

Landkreis/Stadt
Wismar, kreisfreie Stadt

Rang|Gesamtpunktzahl
( 1575

Nordwestmecklenburg, Kreis 2 1864
Ludwigslust, Kreis 3 1887
Bad Doberan, Kreis 4 1895
Mdritz, Kreis 5 2061
Rostock, kreisfreie Stadt 6 2112
Stralsund, kreisfreie Stadt 7 2180
Neubrandenburg, kreisfreie Stadt 8 2242
Ostvorpommern, Kreis 9 2250
Parchim, Kreis 10 2275
Greifswald, kreisfreie Stadt 11 2393
Schwerin, kreisfreie Stadt 12 2436
Rugen, Kreis 13 2441
Gustrow, Kreis 14 2443
Nordvorpommern, Kreis 15 2481
Demmin, Kreis 16 2512
Mecklenburg-Strelitz, Kreis 17 2593
Uecker-Randow, Kreis 18 2924
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Industriedichte 2003 in Mecklenburg Vorpommern
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Ein- und Auspendler

Stand Ende Juni 2003
Bundesanstalt fiir Arbeit, Arbeitsamt Schwerin
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Pendlersaldo

+ 2.569
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Bevodlkerungs

Zu- bzw. Abnahme in %

B bisunter-40 [] -10bisunter 6
B -40bisunter-25 [ ] -6bisunter -2
B 25bisunter-15 [ | -2bisunter 2 ' .
I -15bisunter-10 [ 2 und mehr  { . groBe Metropolregionen

bedeutendere
Agglomerationsriume
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Kaufkraftkennziffern des Jahres 2004

fiir Mecklenburg-Vorpommern
(BRD = 100)

&M pu Sewenn; Ouelie: BBE Usbermehmenshentung Gmel

. . . 7
Bildung, Technologie und Innovation A
. "= /
in Mecklenburg-Vorpommern S V7

c \

[ | Neustrelitz

W Technolog etransterste ke
W Hochschule + Technolog lezentrum
B cuberhochechulische o Spezifisches Technologiezentrum
Forschungseinrichtung
R IHK ou Schwiern 303 Wi_forl
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Wirtschaftsbereiche und Arbeitsstatten
Gesamt: 1.686
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O Land- und Forstwirtschaft,

Fischerei und Fischzucht

Bl Erbringung von sonstigen

Dienstleistungen
9%

offentlichen und personlichen

1%

M Verarbeitendes Gewerbe
5%

O Gesundheits-, Veterinar- und

Sozialwesen
1%

4%

O Erziehung und Unterricht

H Offentliche Verwaltung,
Verteidigung,
Sozialversicherung

3%

Grundstticks- u.
Wohnungswesen,
Vermietung beweglicher
Sachen, Dienstleistungen
Uberwiegend fir
Unternehmen

16%

m}

a

Energie- und
Wasserversorgung
0%

O Baugewerbe
9%

B Handel, Instandhaltung und
Reparatur von Kfz. und
Gebrauchsgitern

27%

7%

Kredit- und
Versicherungsgewerbe = Verkehr und
4% Nachrichtentubermittlung

4%

O Gastgewerbe

Quelle: Hansestadt Wismar, Statistikstelle
Stand: Dezember 2000
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3500+

3000

2500

2000

1500

1000

500

Wirtschaftsbereiche und Beschiaftigte

Gesamt: 17.269

Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei
Verarbeitendes Gewerbe

Energie- und

Wasserversorgung

Baugewerbe
Handel, Instandhaltung
und Reparatur von Kfz.

Gastgewerbe

Verkehr und

Nachrichtenlibermittlung

Kredit- und
Versicherungsgewerbe
Grundstticks- u.
Wohnungswesen,
Offentliche Verwaltung,

Verteidigung,

Erziehung und Unterricht

Gesundheits-, Veterinar-
und Sozialwesen

Erbringung von sonstigen
offentlichen und

W Erbringung von sonstigen 6ffentlichen
und persdnlichen Dienstleistungen
4%

O Gesundheits-, Veterinar- und
12%

Sozialwesen

O Erziehung und Unterricht
8%

| Offentliche Verwaltung, Verteidigung,
Sozialversicherung
7%

M Grundstiicks- u. Wohnungswesen,
Vermietung beweglicher Sachen,
Dienstleistungen tiberwiegend fiir

Unternehmen
12%

D Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und
Fischzucht
0%

DOKredit- und Versicherungsgewerbe

W Verkehr und Nachrichteniibermittlung

7%

2%

W Verarbei

tendes Gewerbe
19%

D Energie- und Wasserversorgung
1%

[C1Baugewerbe
11%

W Handel, Instandhaltung und Reparatur
von Kfz. und Gebrauchsgiitern
14%

3%

[ Gastgewerbe

Quelle: Hansestadt Wismar, Statistikstelle

Stand: Dezember 2000

Seite 19 von 21




HANSESTADT

wismar

Verkaufsflachen in m?

(Einteilung nach Hauptbranchen)

Nahrungs- und GenuRmittel
Gesundheit und Korperpflege

Schreibwaren, Papier, Blicher

Bekleidung | 51600
Schuhe i
Lederwaren 1
Spielwaren i
Sportartikel i
Haushaltsgerate und Hausrat i
Glas, Porzellan, Keramik |
Unterhaltungselektronik i
Elektrogerate (weille Ware), Leuchten i
Uhren, Schmuck, Optik |
Einrichtungsbedarf, M&bel i
Baumarktsortimente 1
30.000 20.000 10.000 0 2.000 4.000 6.000
Restliches Stadtgebiet Altstadt
Quelle: Junker und Kruse Stadtforschung B Stadtplanung
Nahversorgungseinrichtungen im Stadtgebiet
Stadtteil Anzahl der Verkaufsflache
Nahversorger im m2
Altstadt 3 2.200
Wismar-Nord 2 1.300
Wismar-0Ost 3 2.000
Wismar-Siid 2 1.200
Friedenshof 3 2.300
Wendorf 2 2.000

Quelle: Flichendeckende Einzelhandelserhebung in Wismar, Mirz 2000 (ab einer GréBe von 500 m2, ohne Unternehmen der

Stadtteilzentren)

Seite 20 von 21




HANSESTADT

wismar

Diagramm: Leistungsentwicklung der Gebietskdrperschaften in Mecklenburg-Vorpommern
Quelle: IHK zu Schwerin

Veranderung der Beschéftigung und des Bruttoinlandsproduktes von 1997 bis 2000

10,0% =
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4,0% =
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L

Wachstum der Arbeitnehmer

0,0% =
Neubrandenburg Mecklenburg-Strelitz
{6
Greifswald Ostvorpcmme.
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L
Demmin chwerin
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Stralst
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Wachstum des Bruttoinlandsproduktes

Diagramm: Studenten an der Hochschule Wismar

7‘3"0

5%

O Mecklenburg-Vorpommern Wandere Bundeslander OAusland

Quelle: Hochschule Wismar
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Werte In T€

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003/ 16.12.2004
Grundsteuer 2585,1 2387,5 1853,8 2318,6 2691 2845,6 2486,1 4122,6 3407,8 3553,3 3700,6
Gewerbesteuer 2649,92 2588,8 2441 4 2919,8 3709 4032,7 5311,5 4480,3 5396,5 4882,3 6827 .4
ortliche Gemeindesteuern 4472 1184,8 607,2 820,3 493 587 539,8 554,2 630,2 428,7 355,9
5682,22 6161,1 4902,4 6058,7 6893 7465,3 8337.,4 9157,1 94345 8864,3 10883,9
Entwicklung der Kommalsteuern
12000
10000 -
8000
g
£
< Oortliche Gemeindesteuern
€ 6000 -
E B Gewerbesteuer
5
< 4000 - O Grundsteuer
2000
>
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Anlage 4

Landesrechnungshof
Mecklenburg-Vorpommern

(G

Landesrechnungshof Mecklenburg-Verpommem - j
~ Besertzer Strafis 11
T - 17034 Neubrandenburg
Stad_tverwaltung Tel: 0395/ 4524 - 0; Fax: 4225485
der Hansestadt Wismar = Libecker Strafe 208 B
- Pressestelle/ Frau Richter - 19059 Schwerin
Am Mark:t Tel:0385/7412-0; Fax: 7412100
3 WalistraBe 2
23966 Wismar ' 18055 Rostock
N Tel: 038174691150, 4691152
3
thr Zeichen / vom Mein Zeichen / vam Datum .

den 17.10.1996 .

Sehr geehrte Frau Richter,

wie telefonisch mit Thnen vereinbart, ihersenden wir Thnen die .fiuﬁemngen des Prisidenten
des Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpommern auf der Pressekonferenz anlafilich der

Vorstellung unseres Jahresberichtes 1996,

Eine sofortige Ubersendung war aus zeitlichen Griinden leider nicht méglich.

-
o

AuBerungen des Priisidenten des Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpommern auf
der Pressekonferenz am 12. September 1996 anliBlich der Vorstellung des :
Jahresberichtes 1996 iiber die Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung und der
Haushaltsrechnung 1994 ' :

»-- Kommunen hat der Landesrechnungshof natiirlich auch gepriift; u.a. auch Wismar. In -
unserem Jahresbericht haben wir Priifungsbemerkungen gemacht, diese Bemerkungen kénnen
Sie auch in Berichten der Rechnungshéfe der alten Lander finden. L
Wismar, das ist eigentlich eine Kommune, die funktioniert; nariirlich mit kleinen Webfehlern,
wie das immer so in der Verwaltung ist. Diese kieinen Webfehier sind teilweise auch ganz
lustig. Soweit es natiirlich um Geld geht, was da verloren geht, ist das nicht lustig,

Aber man kann sagen, die Priifung der Hansestadt Wismar hat ergeben: ,,Wenn alle so
arbeiten wiirden, dann wire das schon ein groBer Erfolg auf der Kommunalebene®, .. ¢

e

L

LA
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Innenminister des Landes o

Mecklenburg-Vorpemmern - e
Referat IXI 370 A

z.Hd. Frau Bielenberg

Arsenal am Pfaffenteich

Wismarsche Str.133

19048 Schwerin 11.07.19985

Gebietsanderungen der kreisfreien Stadte

Sehr geehrte Frau Bielenberg,

im Nachgang zu meinem Schreiben vom 19.04,1995 hat sich aus der
Bewertung .der oben genannten Problematik durch die eingesetze

Arbeitsgruppe folgende Stellungnahme fiir die Hansestadt Wismar
ergeben:

Aspekte der Sadtplanung

1. Aufgabenerfiillung der Hansestadt Wismar im Rahmen des zentral-
ortlichen Systems

Auf der Grundlage der Landesverordnung iiber das Erste Landes-
raumordnungsprogramm Mecklenburg-Vorpommern (LROP)} vom 16.07.93
wird auch um die kreisfreie Hansestadt Wismar ein Ordnungsraum
gebildet und so abgegrenzt, daB dieser die Kernstadt und das
Unland mit r8umlichen Verdichtungstendenzen umfaBt.
Raumbedeutsame Planung und MaBnahmen von i{iberdrtlicher Bedeu-
tung bediirfen in diesem Ordnungsraum einer besonders engen Ab-
stimmung zwischen den betroffenen Gemeinden.

Eine Eingemeindung wiirde diesen ProzeR vereinfachen und den
Verwaltungsaufwand begrenzen.

Eine ringférmige Ausdehung von Siedlungsfldchen um die Kern-
stadt des Ordnungsraumes soll vermieden werden.
Siedlungsschwerpunkte bilden neben der Kernstadt geeignete
Siedlungen, die im Zuge einer Achse liegen.

Zwischen den einzelnen Siedlungen sind im Zuge der Achsen aus-
reichend Freirdume zu erhalten.

Dieser Grundsatz wire insbesondere bei einer Eingemeindung der
Siedlungen in den vorhandenen Achsen besser und optimaler
durchsetzbar und steuerbar im Sinne einer geordneten stide-
baulichen Entwicklung.

Weiterin ist die Hansestadt Wismar als zentraler Ort und in den
Uberregionalen Achsen als Mittelzentrum eingestuft.

Sie bildet samit das wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Zentrum ihres Verpflichtungsbereiches.

.
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Sie versorgl darliber hinaus die Bevdlkerung des Mittelbereiches
mit Glitern und Dienstleistungen des gehobenen Bedarfs.

Zur Regelausstattung gehtren hier im wesentlichen:

- Gymnasien (sonstige zur allgemelnen Hochschulreife filihrende
Schulen)
- berufsausbildende. Schulen
- Sonderschulen .
- ausreichend Kindergdrten und Kinderkrippen
- Einrichtungen der Erwachsenenbildung (Volkshochschulen etilc.)
- offentliche Biichereien '
- Krankenhduser
- Fachirzte
- grdBere Sportanlagen (Stadion, Tennisplatze usw.)
- Sporthalle mit Zuschauerplidtzen
~ Hallen- und Freibad
- grofere stiddiebauliche integrierte Elnkaufszentren
- GroBhandelseinrichtungen
- wvielschichtige Handwerksbetriebe
- gréflere Kreditinstitute
- direkte Anschliisse an das BundesfernstraBlennets
(hier: B 105, B 106, B 192, B 208 sowie A 20 und A 241
in Planung)
- Anbindung an das Eisenbahnnetz mit Interregio-Halt.

Diese vorgenannten Einrichtungen konnen im Rahmen der Eingemein-

dung unmittelbar und intensiver durch die betreffenden Gemeinden
genutzt werden.

Dariiber hinaus besitzt die Hansetadt Wismar Einrichtungen eines
Oberzentrums {(oberzentrale Teilfunktion) und unterstreicht somit
seine Funktion in dieser Region:

~ Hochschule (Fachhochschule)

~ Museum { unter hauptberuflicher Leitung)

- Theater

~ Tier- und Erlebnispark

- CGroBkaufhaus bsw. Warenhaus

- Behorden nmittlerer Verwaltungsebene

~ Hotel {(ca. 200 Betten mit Konferenz- und Tagungseinrichtung)
- breitgefidchtertes Angebot hochwertiger Arbeitsplitze (Werft)

verbunden mit vielfAltigem hochqualifiziertem Arbeitskrdfte-
potential.

All diese Funktionen werden durch die Hansestadt Wismar vorgehal-
ten bzw. zum Teil noch erheblich ausgebaut {Hochschule, Werft).

2. Flachennutzung der Hansestadt Wismar

Die Hansestadt Wismar verfiigt seit dem 26.11.1990 iiber einen wirk-
samen Flachennutzungsplan. In diesem ist fiir das gesamte Stadt-

gebiet die sich aus der beabsichtigten stidtebaulichen Entwicklung 4

erg?bende allgemeine Art der Bodennuztung nach den voraussehbaren
Bediirfnissen der Hansestadt in den Grundziigen dargestellt.
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Dieses betrifft insbesaondere:

- fiir eine Bebauung vorgesehene Flachen:
Wohnbauflichen
., gemischte Bauflichen
. gewerbliche und industrielle Bauflichen
und Sonderbauflichen (Hafen. Hochschule, Tourismus sowie
Einkaufs- und Dienstleistungszentren) ) )

-~ Flichen fiir die ©tffentliche und private Infrastruktur
. Gemeinbedarf (Kirche, Kultureinrichtungen, Krankenhduser)

—~ Flichen der sonstigen Nutbzungen
Verkehrsflidchen

Ver- und IEntsorgungsanlagen

(Deponien, KL&ranlagen, Wasserwerlk mit entsprechenden Wasser-
fassungen) ‘ '

- Grinfléchen
(Parkanlagen, Kleingédrten, Sportpl&tze und Friedhdfe)

- Flachen fiir Vorkehrungen zum Schutze gegen schidliche Umwelt~-
einwirkungen

- Flachen des Hafens, dér Wasserwirtschaft und des Hochwasser-
schutzes

- Flidchen Tir die Landwirtschaft Qnd Wald

~ sowie Fladchen fir MaBnahmen und Pflege und zur Entwicklung von
Natur und Landschaft

{Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete, Naturdenkmale).

Bei der Bericksichtigung der o.g. Bodennutzungen ist festzustel-
en, daB die Hansestadt Wismar mit ihrer StadtgroBe von 41,3 km?

sehr schnell an die Grenzen ihrer ridumlichen Entwicklung gestoBen
ist.

Insbesondere wirken sich zweli im Stadtgebiet vorhandene Trinkwas-
serschutzzonen (Trinkwasserfassung Wendorf und Fl&ter Weg),

2 Landschaftsschutzgebiete (Wismar-Bucht und Wallensteingraben)
sowie mehrere Naturschutzgebiete (in der Nihe von Hoben, Teichge-
biete neben dem Mihlenteich und eine erhebliche Anzahl Bkolegisch
wertvoller Gebiete (Moore) auf die r8umliche Entwicklung der Han-
sestadt Wismar negativ aus, ohne die groBe Bedeutung dieser Ge-~

biete aus Bkologischer und fiir das Kleinklima begiinstigende Sicht
zu unterschétzen.

3. Bedarfsbegriindung fiir die kiinftig einrugemeindenden Gebiete

3.1Die Verbesserung der Wohnbedingungen fiir die Einwchner der
Stadt und der Abbau des bestehenden Wohnungsdefizites gehbren
zu den wichtigsten Aufgaben der stiddtischen Planung.
Qualitative MiBst#nde bestehen hierbei besonders in der Wohn-
bausubstanz, in der Wohnfliche.
(Hansestadt Wismar = 22 m? /Einwohner
alte Bundeslénder = 37 m?/Einwohhner)



Um diese ZielgrdBe erreichen 2zu konnen, ist ein Nachholebedarf
von 6,200 WE fir die Hansestadt Wismar erforderlich.
Fir die Entwicklung zum Mittelzentrum mit oberzentralen Teil-
funktionen kommit ein Erweiterungsbedarf von ca. 2.400 WE
hinzu. Fir die Auflockerung von stark iberbauten Flichen ist

. ein zusdtzlicher Bedarf von ca. 900 WE notwendig.
Daraus ergibt sich ein Gesamtbedarf von ca. $.500 WE.

Die Hansestadt Wismar hat als Mittelzentrum die soziale Ver-
pPflichtung, diese Baulandflichen bereitzustellen.

Mit den ausgewiesenen Wohnbauflichen im seit Oktober 1990
rechtskrédftigen F-Plan kann dieser Bedarf nicht abgedeckt
werden. Aus diesem Grund wurden auf dem Gebiet der Hansestadt
Wismar zusidtzliche Flichen zur Unwandlung in Wohnbauland ver-
einbart.

Die Ansiedlung von groBen Neubaugebieten sollte auf den schon
ausgewiesenen Standorten des jetzigen Territoriums der Hanse-
stadt Wismar erfolgen.

Einzubeziehen wire jedoch auch die bereits erfolgte oder ge-
plante Bebauung in den Randgemeinden zur Erreichung der
stddtebaulichen Pflichten der Hansestadt Wismar.

Zur Erhaltung der besonderen gemeindlichen Siedlungsstrukturen
sind hierbei einfiihlsame Abrundungen bzw. Erweiterungen
vorzusehen, um den jeweiligen ortstypischen Charakter zu
erhalten. :

3.2Die Erhaltung und Umstrukturierung bestehender Gewerbeflichen
und die Neubeschaffung von arbeitsintensiven Flichen hat Tfiir

die-Hansestadt Wismar, aber auch fiir das Umland héchste Priori-
tat.

Neben den bereits bestehenden Gewerbebereichen sollten Zum
welteren Abbau der hohen Arbeitslosigkeit im Ordnungsraum
Wismar weitere gewerbliche Entwicklungsgebiete ausgewiesen
werden, bzw. die vorhandenen zusammengefalt werden um lei-

stungsfihige Areale fiir Invenstoren zur Verfiigung stellen
zu kénnen.

3.3Die Ausweisung touristischer Entwicklungsareale kime den
einzugemeindenden Siedlungen als wichtige Aufgabe in Ergin-
zung zu den Festlegungen der Hansestadt Wismar zu.
In der Hansestadt Wismar sind die touristischen Entwicklungs-
areale neben den Bereichen Alter Hafen, Seebad Wendorf im
Einklang mit der Gestaltung des Wismarer Orts- und Landschafts-
bildes im besonderen Blickwinkel der historischen Wismarer
Altstadt und ihrer maritimen Lage als sehr begrenzt anzusehen.
Deshalb sind weitere Schwerpunkte fiir diese touristische Ent-
wicklung vorranging in den angrenzenden Gemeinden zu setzen.

3.4Bei den Flichen des liber&rtlichen Verkehrs, aber auch bei den

drtlichen Hauptverkehrsziigen sind alle umliegenden einzugemein-
denden Siedlungen betroffen bzw. einbezogen.
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Als Schwerpunkt ist die Ortsumgehung der Hansestadt Wismar,
der Bau der Autobahn A 20 und der A 241 zu nennen, der sich
ausschlieflich auflerhalb der gegenwdrtigen Stadtgrenze
vollzieht.

Mit Bestandteil dieser Ortsumgehung ist die Westtangente.
Auch diese Trasse wird teilweise im Amtsbereich Dorf-Mecklen-
lenburg realisiert.

Der Bau der Osttangente verlduft teilweise auf dem Gebiet des
Amtes Neuburg. Mit diesen BaumaBnahmen unter Berlicksichtigung
der vorhanden BundesfernstrafBen ist ein ausgezeichnetes Ver-
kehrsnetz flir die Hansestadt Wismar einschliefilich der mdg-
licherweise einzugemeindenden Bereiche gegeben.

Die Hauptachsen miissen auch mil seperalen FulBl- und Radwegen
ausgestattet werden.

Dieses ist aus diesseitiger Sichbt nur erreichbar, durch ein-
heitliche Planungsverfahren.

In der Vergangenheit wurden in einigen Randgemeinden der Hanse-
stadt Wismar durch MiBachtung der bestehenden Regionalplanung
sowie von notwendigen Baugenehmigungsverfahren planerisch Fak-

- ten geschaffen, die eine eigenstindige, an die Funktion eines
Mittelzentrums bzw. Oberzentrums mit Teilfunktion ankniipfende
bedarfsgerechte Planung auf dem jetzigen Territorium der Hanse-
stadt Wismar erheblich erschweren bzw. zum Teil widerspriichlich
erscheinen lassen. ,

Insofern ist aus planerischer Sicht eine Eingemeindung von

Randgemeinden auf Grund des Vorhergesagten sinnvoll und erfor-
derlich.

Aspekte aus wirtschaftlicher und touristischer Sicht

Die bereits vorher aus planerischer Sicht aufgezeigten Frakten,
die von den Randgemeinden geschaffen wurden, haben auch wirt-
schaftlich negative Folgen fiir die Hansestadt Wismar.

So wurden die dort angesiedelten Gewerbegebiete stindig erweitert
und durch gilinstige Bodenpreise sowie auf Grund geringer Hebesitze
Firmen aus dem Gebiet der Hansestadt Wismar abgeworben.

Gleiches gilt fiir die Neuansiedlung von auswdrtigen Investoren.

Hinzu kommt, daB diese Gewerbegebiete einen Standortvorteil zu den
zukinftigen Autobahnen und Tangenten der Hansestadt Wismar be-
sitzen.

In der Prognose steht zu erwarten, daB auch zukiinftig Investoren
eher Flidchen in Nihe der Autobahn bzw. deren Zubringer nutzen

werden, als entfernter liegende Gewerbegebiete auf dem Gebiet der
Hansestadt Wismar,

Durch eine Eingemeindung der Gewerbegebiete im direkten Umfeld der
Hansestadt Wismar wilrden diese bereits jetzt und noch verstirkter
in der Zukunft den Wirtschaftsstandort Wismar sichern.

Hierbei ist auch insbesondere zu beriicksichtigen, daB diese Gewer-
betriebe durch ihre Abgabenleistungen.die Funktionen der Hanse—
stadt Wismar dauerhaft finanziell mittragen wirden.
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Aus touristischer Sicht ist ebenfalls eine Ausdehnung des Gemein-
degebietes der Hansestadt Wismar wiinschenswert und notwendig.

Wie bereits vorher aufgefibrt, beschrinken sich die derzeitigen
touristischen MSglichkeiten der Hansestadt Wismar.

Zur Erreichung einer Verbesserung der Effektivitidt erscheint dies-
seitig auch die Grindung eines Zweckverbandes wegem der Anzahl der
umliegenden Randgemeinden als wenig effektiv, da ein solcher per-
sonell und auch finanziell zum weltaus {iberwiegenden Teil durch
die Hansestadt Wismar finanziert werden miiBte, auf der anderen

Seite jedoch die Randgemeinden hieraus den weitaus groBeren Nuizen
erzielen wirden. L :

Aspekte des Umweltschutzes/Abfallrechtes

1. Unwelt und Naturschutzbelange ‘

Unter Beriicksichtigung ihrer geringen Fliche und zahlreicher
Nutzungsbeschrénkungen (Trinkwasserschutzgebiete, Natur-, Land-
schaftsschutz- und sonstige dkologisch wertvolle Gebiete, Niede-
rungsgebiete u.d.) verfiigt die Hansestadt Wismar nur noch iiber
begrenzte Miglichkeiten sich =zu entwickeln, ohne wesentliche
Eingriffe in Natur und Landschaft vornehmen =zu miissen. Dies gilt

insbesondere filir die aus wirtschaftlicher 8Sicht vorteilhaften
Standorte im Silden der Stadt (Lage an der & 20).

Zunehmend stehen auch Immissionsschutzbelange einer welteren
Entwicklung entgegen. (So steht z.B. einer geplanten Wohnbaufliche
am Schwanzenbusch der vorhandene Flugplatz in Miggenburg ent-
gegen. Grundsdtzlich gilt dies auch fiir die aus ilberregionaler
Sicht erforderlichen StraBenneubauten).

Zu nennen ist auch das Defizit an Naherholungsfléichen im Stadtge-
biet und das Fehlen von geeigneten Fldchen, um hier eine
ausreichende Versorgung zu gewZhrleisten.

Die Standortssituation. ist so angespannt, daB bei jlingsten
Plan&nderungen zugunsten des Wohnungsbaus bereits in ein
einstweilig gesichertes Landschaftsschutzgebiet eingegriffen

werden muBte {Wohngebiet Ostseeblick west—- wund siidwestlich der
Ortslage Hinter Wendorf bis Stadtgrenze).

Ein nicht nur punktuell, sondern auch regional ~wvorteilhafter
Ausgleich derartiger Eingriffe, z.B, durch Schaffung von
Biotopvernetzungen bzw. durch Neubegriinung van Wald ist

angersichts des geringen verfligbaren Fladchenpotentials und
vielfdltiger dabei zu beriicksichtigender Belange hdufig nicht
méglich. .

Sollen diese Belange einer zielgerichteten Landschafts- und
Naturraumentwicklung im Einklang mit so wichtigen anderen Belangen
der Raumordnung, wie Siedlungsentwicklung, Verkehrsentwicklung
(hier insbesondere der- Tourismus) unter Wahrung des regional
Typischen unseres (eiszeitlich geprédgten) Naturraumes und der (in
geschichtlicher Zeit) gestalteten Kulturlandschaft (Offenland-
schaftscharakter) optimal umgesetzt werden, so bedarf dies einer
tiber die jetzigen Stadtgrenzen hinausgehenden verbindlichen

Detailplanung, wie sie nur von der der kommunalen Selbstverwaltung
obliegenden Bauleitplanung zu leisten ist. - 7 -
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Eine Ausdehnung des Stadtgebietes kdénnte hier die enisprechenden
Voraussetzungen fiir eine Planung schaffen, die den vorgenannten
Anforderungen entspricht.

Sv lassen sich z.B. die vielfialtigen von der Raumordnung und den
Landesfachplanungen flir . die Achse Wismar/Schwerin bis Dorf
Mecklenburg/GroR Stieten vorgesehenen Nutzungen {zu entwickelnde
Siedlungsachse, _ Verkehrsachse, Naherholung, Tourismus,
Landschaftsschutsz, Entwicklungsraum far Naturschutz und
Landschaftspflege, zum Teil Entwicklungsraum fir Feuchtbiotope)
nur durch eine verbindliche Detailplanung so verwirklichen, daf
diese Nutzungen voneinander profitieren und keine - Konflikte
zwischen den einzelnen Nutzungen auftreten. werden.

Hier 188t - sich bei entsprechender Planung z.B. eine
landschaftsgebundene . ruhe, erlebnis- und sportorientierte
Erholungs- und Urlaubsform {z.B. Reiten, Angeln, Segeln,
Radwandern, Naturbecbachtung) entwickeln, die in Verbindung mit
den stddtischen Angeboten {kulturelle und sportliche
Veranstaltungen, Museen, Theater, Sportstitten, Bauwerke,
Denkmiler, Hafen, Fahrgastschlffahrt) saisonverlingernt wirkt.,

Gleichzeitig kann hier ein traditionelles Naturerholungsgebiet der
Hansestadt Wismar reaktiviert werden.

Eine planmédBige Siedlungs-, Erholungs~ und Naturraumentwicklung in
diesem Bereich wiirde auch zur Erh8hung der Wirtschaftlichkeit der
dort verkehrenden Bahnlinie Wismar ~ Bad Kleinen beitragen, eine

hdhere Zugfrequenz ermdglichen und damit die Anbindung der
gesamten Region Wismar an das Schienennetz verbessern.
Lidngerfristig kann auch z.B. durch Neubegriinung grofBerer
Waldfl&dchen eine naturrdumliche Verbindung zwischen den
Erholungsgebieten im Raum Poel und dem zu entwickelnden Gebiet in
der Achse Wismar/Schwerin hergestellt werden. Durch eine derartig
gezielte Entwicklung kann der bestehende Druck, die &kologisch
wertvellen, weitestgehend unberiihrten Flichen am Ostufer der
Wismarer Bucht fir die Siedlungs- und Tourismusentwicklung =zu
o erschlieBen, in das Hinterland kanalisiert und dem aus

internationalen Naturschutziibereinkommen resultierenden Belangen
dauerhaft entsprochen werden.

2. Wasserbehdrdliche Belange

Eine Ausdehnung des  Stadtgebietes fihrt zZu glinstigeren
Zustandldkelten der Hansestadt Wismar als Untere Wasserbehdrde.

So Dbefinden sich zur Zeit die Trinkwasserschutzgebiete zum
iiberwiegenden Teill auf dem Territorium des Landkreises
Nordwestmecklenburg, d.h. auBerhalb der beh&rdlichen Zustindigkeit
der - Blirgermeisterin der Hansestadt Wismar. Eine Vergr&RBerung des
Stadtgebietes bis in den Raum Liibow wiirde hier zu Zustdndigkeiten
fiithrean, die eine wirksame Daseinsvorsorge auf dem Gebiet des
irirnkwasserschutzes und der Wasserversorgung begiinstigen.
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Mit einer Gebietserweiterung wiirde dariiberhinaus eine glinstigere
Zustdndigkeit fiir die das Stadtgebiet berithrenden FlieBgewasser
erzielt werden. Das gesamte Einzugsgebiet der Koppernitz, des
Redentiner Baches, des Miiggenburger Baches und grofie Teile des
Greeser Baches wlirden nur noch in den Zustdndigkeitsbereich einer
Wasserbehdrde (Blirgermeisterin Hansestadt Wismar) fallen, was fir
die Einheitlichkeit der Bewirtschaftung und des behodrdlichen
Handelns vorteilhaft ist.

3. Ver- und Entsorgung

Eine VergrtBerung des Stédtgebietes ermdglicht es, die Ver- und
Entsorgung effizienter und damit konslenglinstiger zu gestalten.

So werden im gesamlen Raum Nordweslmecklenburg kurzfristig alle
vorhandenen kommunalen Deponien geschlossen. Als einzige Deponie
verbleibt in diesem Raum die Depaonie Schdnberg. Um die
entstehenden Transport- und Deponiekosten zu minimieren, misse

neue Abfalllkonzepte umgesetzt werden, die zu einer wesentlichen
Reduzierung des 2zu deponierenden Restmillanfalls fithren. So mufl im

Interesse einer Millvermeidung die Gebiihrenfestsetzung in
Abhingigkeit von der entsorgten Abfallmenge erfolgen und die dafiir
erforderliche Technik eingesetzt werden. Eine weitere

Mengenreduzierung ist durch Vorbehandlungsanlagen bis hin szur
thermischen Behandlung vorzunehmen,

Derartige Techniken werden ab einer GréBenordnung von 60.000
Einwohnern wirtschaftlich sinnvoll.

Aspekte aus finanzwirtschaftlicher Sicht

Auf Grund wvon Statistiken betrigt die Einwohnerzahl der szur

Eingemeindung in Frage Lkommenden Umlandgemeinden ca. 11.000
Einwohner. '

Dies wirde nach derzeitigem Stand eine Erhéhung der
Schlisselzuweisungen in der Hansestadt Wismar um ca. 13.0

Millionen DM bedeuten.

Weiterhin wiirde der Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer um ca.
3.0 Millionen DM steigen.

Hierbei ist darauf hinzuweisen, dal ab 1997 der Gemeindeanteil an
der Einkommenssteuer nicht mehr pauschal pro Einwohner festgesetzt
verden soll, sondern dafl sich die Berechnung des Anteils an der
Steuer nach dem tats8chlichen in der Gemeinde aufgebrachten
Gesamteinkommen der Einkommenssteuer richtet.

Da davon auszugehen ist, dafl  sich in den Randgemeinden
einkommensstérkere Blirger nledergelassen haben, widre der Anteil
dann entsprechend héher.

Weiter ist zu beruck31cht1gen, dafl in den Randgemeinden nicht nur
Uberdimensinierte Gewerbegebiete sich entwickelt haben, sondern
diese Gemeinden nunmehr, entgegen der bestehenden Regionalplanung,
darangehen, auch dementsprechend groBe Wohngebiete auszuweisen,
insbesondere- fir den Eigenheimbau. Da diese im Verhiltnis zu den
angebotenen bzw. zu erstellenden Wohngebieten innerhalb des
Gebietes der Hansestadt Wismar kostenglinstiger sind, {(z.B.
Bodenpreise) steht zu erwarten, daB die einkommensstirkeren Blirger
sich auch zukiinftig in den Randgemeinden niederlassen werden.

- g -



Gleichwohl wiirden diese Birger aber auch weiterhin die von der
Hansestadt Wismar als Mittelzentrum und Oberzentrum mit
Teilfunktionen vorgehaltenen Einrichtungen nutzen, der auf sie
entfallene Anteil an der Steuer Jedoch den Randgemeinden zugute
kommen. - ‘ ..

Durch diese Entwicklung wiirde der Anteil der vermeintlich
schwicheren Bevﬁlkerungsschichten im Gebiet der Hansestadt Wismar
iberdimensional ansteigen.

Die damit verbundenen sozialen Lasten der Hansestadt Wismar wiren
dann ebenfalls iberproportional hoch am Gesamthaushalt,

denke, die aufgefiihrten Faklen machen deutlich, daB aul Grund
Entwicklung der Randgemeinden und der zukiinftigen Entwicklung

1
C .
¢ r Region Wismar, eine Vergr&sserung des Gebietes der Hansestadt
Wismar unumginglich ist.

Zwar ist zum derzeitigen Zeitpunkt die wirtschaftliche Situation

der Hansestadt = Wismar dergestalt, daB alle Aufgaben als
Mittelzentrum bzw. Oberzentrum mit Teilfunktionen vollsténdig
geleistet werden kénnen, Jedoch auf Grund der aufgezeigten

Entwicklungen in den Randgebieten, verbunden mit der Unsetzung
einer neuen Verkehrsplanung {Bau der Autebahn), kdnnte die
Ableistung dieser Aufgaben gefihrdet werden.

Die in meinem Schreiben vom 19.4.1995 avisierten Gespriche mit
den Umlandgemeinden wurden nicht durchgefiihrt.

Bereits im Oktober 1993 wurden durch den damaligen Senat der
Hansestadt Wismar -mit den Umnlandgemeinden Gespridche zu einer
m#*1ichen Vereinigung mit der Hansestadt Wismar gefihrt.

£ 2 Gemeinden waren Zwar gesprichsbereit, doch wurde dabei
¢ .tlich, das diese letztlich einer Eingemeindung negativ
Exgeniliber stehen. ’

Auf Grund der obhen dargelegten Situaticn, d.h. "Die Aufgaben als
regionales Zentrum fiir die Menschen in dieser Region leistet die
Hansestadt Wismar, die Einnahmen aus Gewerbeansiedlung und
Einkommenssteuer verbleiben in den Gemeinden", ist diesseitig kein
Ansatz flir einen Sinneswandel zu erkennen.

Mit freundlichen Grilen

<

r. Rosemarie Wilcken
Biirgermeisterin
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23.12.04

Hansestadt Wismar
~ Bauamt, Abt. Planung

Seﬁator Berkhahn _ -

Gebietsdnderungen der kreisfreien Stiidte und Stadt- Umland-Problematik
Hier: Zuarbeit des Sachgebietes Bauleitplanung

Sehr geehrter Herr Berkhahn,

zur Anfrage des Innenministeriums Mecklenburg — Vorpommern vom 30.11.2004 zu o.a.
Gebietséinderungen der kreisfreien Stidte und zur Stadtumlandproblematik wird aus
stddtebaulicher und stadtplanerischer Sicht folgende Stellungnahme abgegeben:

1. Aufgabenerfiillung der Hansestadt Wismar im Rahmen der Raumordnung und
Landesplanung

Die Hansestadt Wismar ist gemaB Regionalem Raumordnungsprogramm (RROP) Westmecklenburg,
1996, Mittelzentrum fiir einen Versorgungsbereich von ca 90.300 Einwohner. Sie nimmt auBerdem
oberzentrale Tetlfunktionen, insbesondere auf den Gebieten der Bildung, Kultur und der '
Dienstleistungen wahr. :
Die Hansestadt versorgt als Mittelzentrum die Bevdlikerung ihres Mittelbereiches mit Giitern und
Dienstleistungen des gehobenen Bedarfs. Sie bildet auBerdem neben dem QOberzentrum Schwerin
den wichtigsten rdumlichen Entwicklungsschwerpunkt im Nordwesten Meckienburgs und trigt
dazu bei, auch in den umgebenden Iindlichen bzw. kleinstidtischen Riumen gleichwertige Lebens-
bedingungen zu schaffen. Schwerpunkt ist hierbei eine gute Versorgung mit Bildungs-~,
Gesundheits-, Kultur-, Sport -und Einkaufseinrichtungen.

Die Hansestadt Wismar bildet somit das wirtschaftliche, soziale und kulturelle Zentrum ihres
Verflechtungsbereiches im Nordwesten Mecklenburgs.

Zur Regeiaﬁsstattung der Hansestadt Wismar gehoren hier im wesentlichen:

- Ausreichend Kindergérten und Kinderkrippen

- Schulen und Sonderschulen mit Sporthallen

- Gymnasien

- Berufsausbildende Schulen

- Einrichtungen der Erwachsenenbildung ( Volkshochschulen usw. )
- - Offentliche Biichereien '

- Krankenhiuser, Arztehiuser, Fachirzte

- GroBere Sportanlagen ( Stadion, Sportplitze, Tennisplitze, usw. )

- GroBe Sporthalle mit Zuschauerplitzen

- Hallen- und Freizeitbad

- GréBere stadtebaulich integrierte Einkaufszentren

- GroBhandelseinrichtungen

- Handwerksbetriebe



- @roBere Kreditinstitute
- Direkte Anschliisse an das BundesfernstralBennetz

~ (B 105; B 106; B192; B208 sowie A 20 und A 241 {in Ptanung))
- - Anbindung an das Eisenbahnnetz mit Interregio - Halt

- Seehafen ‘
Diese vorgenannten Einrichtungen kénnen im Rahmen der Eingemeindung unmittelbar und
intensiver durch die betreffenden Gemeinden genutzt werden. —

Dariiber hinaus besitzt die Hansestadt Wismar mehrere Einrichtungen eines Oberzentrums

{oberzentrale Teiifunktion) und unterstreicht ihre Funktion in dieser Region:

- Hochschule

- Museum

- Theater

- Tierpark

- GroBkaufhaus bzw. Warenhaus

- Behdrden mittlerer Verwaltungsebene

- Hotel { ca 200 Betten mit Konferenz- und Tagungseinrichtung )

- Breitgefichertes Angebot hochwertiger Arbeitsplatze ( Werft/Holzindustrie) verbunden mit
vielfdltigen hochqualifiziertem Arbeitskriftepotential

Diese Funktionen werden durch die Hansestadt Wismar vorgehaiten bzw. z. Teil noch ausgebaut

und ebenfalls durch die Randgemeinden in Anspruch genommen.

Gemé&B dem Ersten Landesraumordnungsprogramm Mecklenburg - Vorpommern ( LROP) von
1993 und dem Regionalen Raumordnungsprogramm Westmecklenburg ( RROP) von 1996 besitzt
die kreisfreie Hansestadt Wismar einen Ordnungsraum. In diesem Ordnungsraum wird die
Hansestadt als Kemstadt durch das Umland mit riumlichen Verdichtungstendenzen umfasst.
Raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen von iiberdrtlicher Bedeutung bediirfen in diesem
Ordnungsraum einer besonders engen Abstimmung zwischen den betroffenen Gemeinden.

. Eine Eingemeindung dieses verdichteten Raumes wiirde diesen Prozess vereinfachen und den
Verwaltungsaufwand begrenzen. Eine weitere ungesteuerte ringférmige Ausdehnung von
Siedlungsfldchen um die Kernstadt in den Ordnungsraum kénnte somit vermieden werden.
Diese Siedlungsschwerpunkte bzw. Verdichtungsriume liegen in der Regel in vorgegebenen
Siedlungsachsen. Zwischen den einzelnen Siediungen sollten im Zuge der Achsen ausreichend
Freirdume erhalten bleiben. Dieser Grundsatz wire insbesondere bei einer Eingemeindung der
Siedlungen in den vorhandenen Achsen besser und optimaler im Sinne einer geordneten
stadtebaulichen Entwicklung durchsetzbar, '

-Die Hansestadt Wismar durchlaufen drei iiberregionale Achsen mit z.T. schon vorhandenen
leistungsfahigen Verkehrseinrichtungen, die den Leistungsaustausch von Westmecklenburg iiber
die Regionalgrenzen hinaus mit anderen Oberzentren sowie mit den bedeutenden
Wirtschaftrdumen Deutschlands und Europas sichern.

- Hamburg - Kiel - Liibeck ~ Wismar - Rostock — Stralsund - Baltikum
- Skandinavien - Wismar - Schwerin — Magdeburg - Berlin - Hannover
- Skandinavien - Rostock — Wismar - Schwerin - Magdeburg - Berlin - Hannover

2. Flachennutzung der Hansestadt Wismar

Die Hansestadt Wismar verfiigt seit 1990 iber einen wirksamen Flchennutzungsplan

In diesem ist fiir das gesamte Stadtgebiet die sich aus der beabsichtigten stidtebaulichen
Entwicklung ergebende allgemeine Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren Bediirfnissen
der Hansestadt in den Grundziigen dargestellt. '



Die Schwerpunkte der dargestellten Fldchennutzung betreffen insbesondere:
Fir eine Bebauung vorgesehene Flachen:
- Wohnbauflichen ( historische Altstadt - UNESCO-Welterbe- |, GroBwohnsiedlungen und
) mehrere Siedlungsgebiet, insbesondere fiir den Eigenheimbau )
- gemischte Baufldchen -
- gewerbliche und industrielle Baufldchen { Werft, Holzindustrie usw. )
- Sonderbaufldchen ( Hafen, Hochschule, Krankenhaus, Tourismus, sowie Einkaufs- und
' Dienstleistungszentren )
Fldchen fiir die dffentliche und private Infrastruktur:
- Gemeinbedarf ( Kirche, Kuitur- und Sozialeinrichtungen, usw. )
Fldchen der sonstigen Nutzungen:
- Verkehrsflachen
- Ver- und Entsorgungsaniagen ( Deponie, Kidranlage, Umspannwerk, Wasserwerk mit
entsprechender Wasserfassung) -
Griinflachen:
- Parkanlagen, Kleingérten, Sportpldtze und Friedhofe
Fldchen fiir Vorkehrungen zum Schutz gegen schidliche Umwelteinwirkungen
Fldchen des Hafens, der Wasserwirtschaft und des Hochwasserschutzes
Fldchen fiir die Landwirtschaft und Wald
Fldchen fiir MaBnahmen und Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft
- Naturschutzgebiete
- Landschaftsschutzgebiete
- Naturdenkmale

Bei der Beriicksichtigung der 0.g. Bodennutzungen ist festzustellen, dass die Hansestadt Wismar
mit 1.069 EW/km? bei einer FldchengriBe von 42 km2 die am dichtesten besiedelte Stadt in
Mecklenburg-Vorpommern ist und dadurch auf Grund dieser hohen Siedlungsdichte sehr schnell an
ihre territoriale und somit wirtschaftliche Entwicklungsgrenze gestoBen ist.

Im Vergleich dazu besitzen die z.B. die Kreisstadt Grevesmiihlen mit einer Einwohnderdichte von
212 EW/kmz2 (52 km2 StadtgréBe ) und die Stadt Gadebusch mit einer Einwohnderdichte von 135
EW/km2 (47 km2 StadtgréBe ) bei wesentlich geringeren Einwohnerzahlen gréfere Stadtgebiete.
Allein aus dieser Tatsache heraus ergibt sich fiir die Hansestadt Wismar ein zwingender
Handlungsbedarf. Zur weiteren Starkung des Wirtschaftstandortes und der Wirtschaftskraft
Wismars, aber auch darliber hinaus zur Starkung der nérdlichen Region Nordwestmecklenburgs, ist
eine Eingermeindung der umliegenden Verdichtungsrdume sinnvoll und notwendig.

Insbesondere wirken sich zwei im Stadtgebiet vorhandene Trinkwasserschutzzonen { Trink-
wasserfassung Wendorf und Fléter Weg), zwei Landschaftsschutzgebiete { Wismar- Bucht und
Wallensteingraben) sowie mehrere Naturschutzgebiete { in der Ndhe von Hoben, Teichgebiete
neben dem Miihlenteich) und eine erhebliche Anzahl ékologisch wertvoller Gebiete ( Moore) auf die
raumliche Entwicklung der Hansestadt Wismar negativ aus, ohne die groBe Bedeutung dieser
Gebiete aus dkologischer und fiir das Kleinklima begiinstigende Sicht zu unterschitzen.

Im Zuge dieser intensiven o.a. Flichennutzung der Hansestadt Wismar waren bisher zur
Ausschpfung des vorhandenen Potenzials insbesondere fiir die Wirtschaft bisher 44 Anderungen
des wirksamen Flachennutzungsplanes und daraus zu entwickelnde 63 verbindliche
Bauleitplanverfahren ( Bebauungspldne, V + E - Plane ) erforderlich,



3. Weitere Bedarfsgriinde fiir eine Eingemeindung

~ Die Verbesserung der Wohnbedingungen fiir die Einwohner der Stadt gehdrt zu den wichtigsten
Aufgaben der stddtebaulichen Planung. Qualitative Missstande bestehen hierbei besonders bei der
Wohnbausubstanz. Fiir Wismar betrdgt die durchschnittliche Wohnflache ca 23 m2/Einwohner, in

- den alten Bundesldndern liegt dieser Wert bei 37 m2 [Einwohner.
Die durchschnittliche WohnungsgroBe liegt in der Hansestadt Wismar mit 59,9 m2 ebenfalls noch
niedriger als im Vergleichswert mit der Bundesrepublik Deutschland mit 97,0 mz.
Um eine nachhaltige Siedlungsentwicklung fiir den Wohnungsbau in den Gemeinden vornehmen zu
kénnen, wurde durch das Amt fiir Raumordnung und Landesplanung Westmecklenburg ein Konzept
zur Sicherung einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung in den Stadt- Umland-Bereichen des
Oberzentrums Schwerin sowie der Mittelzentren Wismar und Parchim erarbeitet.
Dieses Konzept wurde im Rahmen der Integrierten Stadtentwicklungskonzepte ( ISEK'S } fiir die
Hansestadt Wismar auf der Grundlage einer umfassenden Datenerfassung konkretisiert und damit
ein aktueller und richtungsweisender Entwicklungsrahmen fiir die Stadt vorgegeben.
Um eine Anndherung an die o.g. Vergleichswerte zu erreichen, ergibt sich gemas dem ISEK
insbesondere im Eigenheimbau ein Nachholebedarf von ca 1.500 WE. Nur zum Teil kann dieser
Bedarf durch einfiihlsame Abrundungen bzw. Erweiterungen sowie durch Wiederbebauung der
Abrissareale in den GroBwohnsiedlungen auf dem der Hansestadt Wismar noch zur Verfugung
stehenden Entwicklungsflachen abgedeckt werden.

Die Erhaltung und Umstrukturierung bestehender Industrie- und Gewerbefidchen, die Erreichung
der Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe sowie die Neuschaffung von arbeitsintensiven Industrien
haben fiir die Hansestadt Wismar, aber auch fiir das Umland hdchste Prioritdt.
Neben den bereits bestehenden Gewerbe und Industriegebieten ist es zwingend erforderlich, dass
zum weiteren Abbau der hohen Arbeitslosigkeit weitere gewerbliche Entwicklungsgebiete
ausgewiesen werden, um leistungsfahige Areale fiir Investoren zur Verfligung stellen zu kdnnen.
Die Ausweisung neuer Gewerbegebiete bedeutet aber gleichzeitig auch die Absicherung des
naturschutzrechtlichen Ausgleichs auf geeigneten Flichen. Diese Flachen stehen der Hansestadt
Wismar nicht in vollem Umfang zur Verfiigung, ein Ankauf von geeigneten Flichen ist erforderlich.
Ein Ausweichen auf gemeindliche Fidchen ware bei einer Eingemeindung unproblematischer und
nicht so kostenintensiv.
A'uch_ bei dér Ausweisung touristischer Entwicklungsareale kime dariiber hinaus den
einzugeméinden Siedlungen eine wichtige Aufgabe zu.
In der Hansestadt Wismar sind die touristischen Entwicklungsareale neben den Bereichen Alter
Hafen, Seebad Wendorf im Einklang mit der Gestaltung des Wismarer Orts- und Landschafts-
bildes im besonderen Blickwinkel der historischen Altstadt und ihrer maritimen Lage als sehr
begrenzt anzusehen. Deshalb sind weitere Schwerpunkte fiir diese touristische Entwicklung
vorrangig in den angrenzenden, fir die Eingemeindung vorgesehenen Siedlungen und Ortsteilen des
“Umlandes zu setzen.

Bei den Flachen des iibertrtlichen Verkehrs, aber auch bei den 6rtlichen Hauptverkehrsziigen sind
samtliche umliegenden Gemeinden betroffen bzw. beriihrt.

Als Schwerpunkt sind die Ortsumgehung der Hansestadt Wismar, der Bau der Autobahn A 20 und
der A 241 zu nennen, die in der Regel auBerhalb der gegenwirtigen Stadtgrenze liegen.

Die Trasse der Westtangente, als Bestandteil der Ortsumgehung , verlduft teilweise im Amtsbereich
Dorf-Mecklenburg. Die Osttangente hat abschnittsweise den Trassenveriauf auf dem Gebiet der



Gemeinde Hornstorf. Hierbei musste die anteilige Finanzierung dieses StraBenneubaues
ausschlieBlich durch die Hansestadt Wismar erfolgen.

Mit diesen BaumaBnahmen wurde unter Bericksichtigung der vorhandenen Bundesfernstrassen ein
ausgezeichnetes Verkehrsnetz einschlieBlich der separaten FuB- und Radwege fiir die Hansestadt
Wismar einschlieBlich der moglicherweise einzugemeindenden Bereiche realisiert. Dies war nur
durch intensive und zielgerichtete Abstimmungen durch die Hansestadt Wismar und weiterer
Pianu_ngstréger zum Planverfahren moglich. -

in derVergangenhat wurden in einigen Randgemeinden der Hansestadt Wismar durch M|Bachtung
der bestehenden Ziele und Grundsatze der Raumordnung und Regionalplanung planerisch Fakten
geschaffen, insbesondere im Einkaufs- und Dienstleistungsbereich und im Eigenheimbau, die eine
eigenstdndige Planung auf dem jetzigen Territorium der Hansestadt Wismar erheblich erschweren
bzw. zum Teil widerspriichlich erscheinen lassen.

Dadurch hat die Hansestadt Wismar in den zurlickliegenden Jahren Einwohner verloren, die ins
Umland gezogen sind. Sie zahlen dort ihre Steuern, verdienen aber nach wie vor in den Stidten
fhren Lebensunterhalt. Die nétigen Investitionen fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen leisten aber
die Stddte und die deshalb entstandene hohe Pro-Kopf-Verschuldung tragen sie alleine.

insofern ist aus planerischer, stddtebaulicher und raumordnerischer Sicht eine Eingemeindung von
Randgemeinden sinnvoll.-

4. Aspekte aus wirtschaftlicher und touristischer Sicht [
Die bereits vorher aus stadtplanerischer Sicht aufgezeigte Problematik, die von den Randgemeinden

geschaffen wurde, hat auch wirtschaftlich negative Folgen fiir die Hansestadt Wismar.

So wurden die im Ordnungsraum angesiedelten Gewerbegebiete stindig erweitert und durch

giinstige Boden-preise sowie auf Grund geringerer Hebesétze Firmen aus dem Gebiet der

Hansestadt Wismar abgeworben.

Die Hansestadt Wismar ist insbesondere beziiglich der noch méglichen Gewerbe- und

Industriefldchen deutlich eingeengt. Durch eine Eingemeindung der Gewerbegebiete im direkten

Umfeld (Verdlchtungsraum )der Hansestadt Wismar wiirden diese nachhaltig den Wirtschafts-

standort Wismar sichern.

Hierbei ist auch zu beriicksichtigen, dass diese Gewerbebetriebe durch ihre Abgabenlelstung die

Funktionen der Hansestadt Wismar dauerhaft finanziell mittragen wiirden.

Die Hansestadt Wismar hat trotz hoher finanzieller Aufwendungen fiir die Investitionsvorberei-
tungen die béreits dargesteilten Ergebnisse in der positiven Entwicklung der Industrie und
Wirtschaft érreicht. Zahlreiche Ansiediungen, wie z.B. der beiden GroBvorhaben EGGER und
KLAUSNER in der Hansestadt Wismar, hat deutlich gemacht, dass unsere Stadt unter der Leitung
der Birgermeisterin das Management besitzt, derartige Ansiedlungen unter den bekannten
komplizierten Bedingungen vorzubereiten.

Die in der Hansestadt Wismar vorhandenen Erfahrungen sollten bei einer maglichen Eingemein-
dung der Verdichtungsrdume in der Planungshoheit der Stadt genutzt werden.

Als besondere Entwicklungspotenziale der Hansestadt Wismar werden gegenwirtig angesehen
* der Cluster der Holzindustrie
¢ die maritime Industrie mit der Werft als Mittelpunkt

neuer GewerbegroB3standort Mecklenburg-Vorpommern ( Wismar - Kritzow )

die groBte Hochschule des Landes

das TFZ[TGZ als Nukleus fiir Forschung und Technologie



e die optimale Einbindung der Region in nationale und internationale Verkehrswege ( Hafen;
A20; A 241)

» die Voraussetzungen fiir den weiteren Ausbau des Tourismus ( UNESCO- Welterbestatus,

* Hafen, Erlebnisbad usw.)

Der Standort Wismar ist insbesondere von der maritimen Lage her, mit der A 20 und nach
Fertigstellung der A241 sehr gut verkehrstechnisch erschlossen. Von daher sind objektiv auch gute
Voraussetzungen flir weitere erfolgreiche Gewerbeansiedlungen auch unter den Bedingungen der
jetzigen wirtschaftlich schwierigen Situation méglich.

Als gegenwadrtiges Beispiel zu vorgenannter Problematik ist der durch das Land Mecklenburg-
Vorpommern im Zeitraum von 2002 - 2004 in Form einer Machbarkeitsstudie untersuchte
tberregional bedeutsame GewerbegroBstandort > 100 ha am Standort Wismar Ost/Kritzow zu
nennen. Die Fldche liegt zu 2/3 in der Nachbargemeinde Hornstorf und kénnte nach einer
Eingemeindung durch die Hansestadt Wismar nach den zuvor genannten Aussagen zur Ansiedlung
von Gewerbebetrieben begleitet werden.

Dariiber hinaus ist zu berlicksichtigen, dass in den Randgemeinden nicht nur iiberdimensionierte
Gewerbegebiete entstanden, sondern diese Gemeinden, entgegen der bestehenden Regional-
planung, auch dementsprechend groBe Wohngebiete, insbesondere fiir den Eigenheimbau, _
ausgewiesen haben. Es steht zu erwarten, dass sich auch kiinftig iiberwiegend einkommensstérkere
Burger in den Randgemeinden niederlassen werden. - .
Entsprechend der Statistik des Arbeitsamtes Schwerin 06/39 pendeln vom Landkreis Nordwest-
Meckienburg 4.979 Arbeitnehmer in die Hansestadt Wismar und 2.449 Arbeitnehmer in den
Landkreis zu ihrem Arbeitsort. Per Saldo pendeln also 2.530 Menschen in die Hansestadt Wismar.
Rein rechnerisch flhrt das Einpendlersaldo in die Hansestadt Wismar zugunsten des Landkreises
Nordwestmecklenburg zu einer Verringerung der Arbeitslosenquote im Landkreis.

In dem Wissen, dass ein Mittelzentrum sowohl Arbeitsplitze als auch Einrichtungen, die zu den
weichen Standortfaktoren zdhlen, vorzuhalten hat, kdnnte jedoch nach der Eingemeindung die
Wirtschaftskraft der Stadt gebiindelt und zugunsten der Hansestadt Wismar gestérkt werden.

5. -Aspekte des Umweltschutzes und Naturschutzes

Unter Berlicksichtigung ihrer geringen Flache und zahlreicher Nutzungsbeschrinkungen { Trink-
wasserschufzgeblete Natur-, Landschaftsschutz- und sonstige ckologisch wertvolle Gebiete,
Niederung$gebiete u.d.) verfigt die Hansestadt Wismar nur noch {iber begrenzte Méglichkeiten,
sich intensiv zu entwickeln, ohne wesentliche Eingriffe in Natur und Landschaft vornehmen zu
miissen.

Dies gilt insbesondere fiir die aus wirtschaftlicher Sicht vorteilhaften Standorte im Siiden der Stadt.
(Lage an der A 20; A 241 }. Zu nennen ist auch das Defizit an Naherholungsflichen im Stadtgebiet
und das Fehlen von geeigneten Fldchen, um hier eine ausreichende Versorgung zu gewihrleisten,

Ein nicht nur punktuell, sondern auch regional vorteilhafter naturschutzrechtlicher Ausgleich von
Eingriffen, z.B. durch Schaffung von Biotopvernetzungen bzw. durch Neubegriinung von Wald ist
angesichts des geringen verfiigbaren Flchenpotenzials und vielfaltiger zu beriicksichtigender
Belange hdufig nicht méglich. Sollen diese Belange einer zielgerichteten Landschafts- und
Naturraumentwicklung im Einklang mit anderen Belangen der Raumordnung, wie Siedlungs-
entwickung, Verkehrsentwicklung unter Wahrung des Regional unseres Naturraumes und der
gestalteten Kulturlandschaft optimal umgesetzt werden, so bedarf dies einer iiber die jetzigen



Stadtgrenzen hinausgehenden verbindlichen Detailplanung, wie sie nur von der kommunalen
Selbstverwaltung obliegenden Bauleitplanung zu leisten ist.

Eine Ausdehnung des Stadtgebietes kinnte hier die entsprechenden Voraussetzungen fiir eine
- Planung schaffen, die den vorgenannten Anforderungen entspricht.

So lassen sich z.B. die vielfdltigen Fachplanungen der Raumordnung und Landesplanungen fiir die
Achse Wismar/Schwerin bis Dorf Meckienburg/GroB Stieten vorgesehene-Nutzungen ( Siedlungs-
" achse, Verkehrsachse, Naherholung, Tourismus, Landschaftsschutz, Entwicklungsraum fiir
Naturschutz und Landschaftspflege, z.T. Entwicklungsraum fiir Feuchtbiotope ) nur durch eine
verbindliche Detailplanung so verwirklichen, dass diese Nutzungen voneinander profitieren und
keine Konflikte zwischen den einzelnen Nutzungen auftreten werden.
Hier ldsst sich bei entsprechender Planung z.B. eine landschaftsgebundene, erlebnis- und
sportorientierte Erholungs- und Urlaubsform ( z.B. Reiten, Angeln Segeln, Radwandern, Naturbeaob-
achtung ) entwickeln, die in Verbindung mit den stidtischen Angeboten ( kulturelle und sportliche
Veranstaltungen, Museen, Theater ,Denkmiler, Hafen, Sportstitten usw.) saisonveridngernd wirkt.
Gleichzeitig kann hier ein traditionelles Naherholungsgebiet der Hansestadt Wismar reaktiviert
werden.

Eine planmiBige Siedlungs-, Erholungs- und Naturraumentwicklung in diesem Bereich wiirde auch
zur Erhohung der Wirtschaftlichkeit der dort verkehrenden Bahnlinie Wismar - Bad Kleinen -
Schwerin beitragen, eine hdhere Zugfrequenz erméglichen und damit die Anbindung der gesamten
Region Wismar an das Schienennetz verbessern.

- Ldngerfristig kann auch eine z, B. durch Neubegriinung gréBerer Waldflichen eine naturrdumliche
Verbindung zwischen den Erholungsgebieten im Raum Poel und dem zu entwickelnden Gebiet in
der wichtigen Achse Wismar/ Schwerin hergestelit werden. Durch eine derartig gezielte Entwick-
lung kann der bestehende Druck, die kologisch wertvollen weitestgehend unberiihrten Flichen am
Ostufer der Wismarer Bucht fiir die Siedlungs- und Tourismusentwicklung zu erschlieBen, in das
Hinterland kanalisiert und dem aus internationalen Naturschutziibereinkommen resultierenden
‘Belangen dauerhaft entsprochen werden.

6. Eingemeindungsvorschlag der Hansestadt Wismar

Im -Zusammenfassung der o.g. Aspekte wird sehr deutlich, dass auf Grund der Entwicklung der
Hansestadt Wismar, der Randgemeinden und fiir die zukiinftige Entwicklung der Region Wismar,
eipe territorjale VergroBerung des Gebietes der Hansestadt Wismar zwingend erforderlich wire.

Entsprechend der entstandenen Verdichtungsraume im Ordnungsraum der Hansestadt Wismar
wiirde als Optimall6sung die Eingemeindung folgender Siedlungen aus wirtschaftlicher
touristischer und siedlungspolitischer Sicht sinnvoll und notwendig erscheinen:
- amtsfreie Gemeinde Insel Poel
- vom Amt Neuburg
die Gemeinden Kritzow, Hornstorf, Riiggow ,GroB-Strémkendorf und Hof Redentin,
- vom Amt Dorf Mecklenburg
die Gemeinden Dorf Meckienburg, Liibow, Triwalk, Hof Triwalk Steffin, Rosental einschl.
Rotentor
- vom Amt Gidgelow ,
die Gemeinden Gigelow, Proseken, Zierow, Fliemstorf und GroB- und Klein Woltersdorf

Mit diesen Eingemeindungsvorschligen wiirde sich die Hansestadt auf ca 60.000 EW vergréBern



und die bereits eingetretene positive wirtschaftliche Entwicklung der Hansestadt Wismar kénnte
noch intensiver auf den gesamten nédrdlichen Bereich der Planungsregion Westmecklenburg
ausstrahlen.

Die Hansestadt Wismar liegt im Vergleich von 439 kreisfreien Stidten und Landkreisen der
Bundesrepublik im oberen Mittelfeld, in der Rubrik Wettbewerbsfahigkeit und Innovation nimmt
Wismar den Rang 73 ein. Der Wirtschaftstandort Wismar wird als der attraktivste in Mecklenburg-
Vorpommern ausgewiesen.

Das Potenzial der Region Wismar wird durch die hichste Industriedichte des Landes mit 80
Industriearbeitspldtzen pro tausend Einwchner gepragt. _
Diese Positionen gilt es auch weiterhin mit Hilfe der Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern zu
verteidigen.

Fir eine weitere positive Wirtschaftsentwicklung der Hansestadt Wismar und der umliegenden
Region sind Eingemeindungen der Verdichtungsriume insbesondere zur Schaffung weiterer
Industrie- und Gewerbeansiedlungen zwingend erforderlich, weil eine nachhaltige Verbesserung der
Arbeitsmarktsituation nur durch weitere GroBansiediungen zu erreichen ist. Gerade fiir eine
groBfidchige Ansiedlung sind die Gewerbefldchen in der Stadt begrenzt.

Neben den direkt entstehenden Arbeitsplatzen kommen indirekte hinzu. Wie das Beispiel der
Holzbranche in der Stadt zeigt, bendtigen die Kernbetriebe eine groBe Anzah! von Dienstleistungen,
die durch bereits bestehende und neu zu errichtende mittelstindische Unternehmen erbracht
werden. ' ' ,

Die 0.g. Stadt- Umland -Problematik beziiglich der Eingemeindung fand bisher keine
Berlicksichtigung im Regierungsentwurf zur Verwaltungs- und Gebietsreform.

Aus diesem Grund méchten wir unsere Vorschldge zur Eingemeindung hiermit anmahnen.

Klemt Peikert
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evﬁk’erungsentWicklung 111 N
Umliand von 1990 bis 2001

~ Bevalkerungsentwiclklung

Gemeinde - - o 1990 bis 200:
Gagelow : - 168,2

Insel Pos!
Barnekow 154,6
Liibow 151,56
Hornstorf 150,5
Zierow 145,1
Blowatz 125,5
Krusenhagen 125,4
Beidendorf 119,8
Metelsdorf 1184
Gramkow 114,0
Schimm 113,5
Dorf Mecklenburg 111,5
Bad Kieinen 109,2
Neuburg-Steinhausen 107,4
Hohen Viecheln \ 107,0
Zurow 106,7
Schimm Boiensdorf 105,3
Insel Poel 102,0
Bevolkerungsentwicklung Krassow = _ ' 96,2
1990 bls 2001 In%  ~  Hagebdk 86,3
Bad Kleinan urter 80 Wismar ' 84,3
B s Benz . 83,1
by 148 e 430 Ventschow 77,5

Groff Stieten 68,9

oA R e TS VIR PRI SURE TRt
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Gégelow
Barnekow
Litbow

Hornstorf

Zierow

Blowatz
Krusenhagen
Beidendorf
Metielsdorf
Gramkow
Schimm

Dorf Mecklenburg
Bad Kleinen
Neuburg-Steinhausen
Hohen Viecheln
Zurow
Boiensdorf

insel Poel
Krassow
Hagebdk

Benz |
Ventschow

Grolb Stieten

0 540

630
1.466

- 1.078

714
1.278
535
759
357
1.083
331
2,986
3.887
1.756
658
982
531
2.832
385
584
656
879
942

2629

682
1.451
1.136
660
1.305
548
756
408
1.053
327
3.006
3.896
1.739
677
974
541
2.873
384
571
668
870
806

-15
-91
~-130
-253
-364

68,2
54,6
51,5
50,5
45,1
25,5
25,4
19,8
18,4
14,0
13,5
11,5
9,2
7,4
7.0
8,7
5,3
2,0
-3,8
13,7
16,9
22,5
-31,1

© WIMES - 2002

UmlandentWigkung 1990 - 2001

Die Hansestadt Wismar
hat von 1990 bis 2000
einen Bevdlkerungs-
verlust von 8.478
Personen.

Demgegeniiber steht
ein Bevolkerungszu-
wachs von 4.064 Pers.
in den Umlandgemein-
den,einschl. Insel Poel.

Die Gemeinden Grof3
Stieten, Ventschow,
Benz, Hagebdg und
Krassow haben eben-
falls Bevolkerungs-
verluste.



Anlage 8

Hansestadt Wismar 02. 02. 2005
Bauamt Norbert Huschner

Tel.: 44 11 50
Biirgermeisterin -

~ Frau Dr. Wilcken

tiber

Sénator fiir Bauwesen und
kommunale Betriebe
Herrn Berkhahn

- Sehr geehrte Frau Dr. Wilcken,

anbei iibersende ich lhnen die Zuarbeit zum geplanten VerwaItungsmodernisierungsgese{tz zum.
- Thema

Gebietserweiterungen der Hansestadt Wismar aus der Notwendigkeit der Bereitstellung von
Ausgieichsflachen im Rahmen von Bauleitplanungen und Planfeststellungen.

Die Hansestadt Wismar sto8t aufgrund der hohen Siedlungsdichte (1.069 EW/km2) und der
geringen FlichengrdBe von 42 km2 sehr schnell an ihre territorialen und damit wirtschaftlichen
Entwicklungsgrenzen. Dariiber hinaus erschweren im Stadtgebiet vorhandene Trinkwasser-
schutzzonen sowie Landschafts- und Naturschutzgebiete die rdumliche Entwicklung der Stadt.
Diese 8kologisch wertvolien Bereiche eignen sich auch nicht fiir AusgleichsmaBnahmen, da sie
schon wertvoll sind und somit ein anrechenbares Aufwertungspotential nicht vorhanden ist.

Gerade die fiir die weitere Entwicklung der Hansestadt Wismar notwendige Ausweisung neuer
Gewerbe- und Industriegebiete mit den nutzungsbedingten groBfidchigen Versiegelungen (GRZ
0,7 bis 0.8]6macht somit gleichzeitig die Absicherung des naturschutzrechtlichen Ausgleiches
gemaB § 1a, Abs. 3 BauGB erforderlich. Diese Ausgleichsflachen kdnnen auch auBerhalb des
eigentlichen Industrie- bzw. Gewerbebebauungsplanbereiches festgesetzt und realisiert werden.

Da diese Flichen der Hansestadt Wismar nicht zur Verfiigung stehen, werden Eingemeindungen
fe der A die N igneten Fliichen im Umland unumgénglich

reits beim "Bé_u”d'es”Ndrdoétzubringers zur Anbindung der Industrie- und Gewerbegebiete
Sechafen und Haffeld wurde die Ausweisung von 4 ha Ausgleichsfldchen im Landkreis
Nordwestmecklenburg notwendig, von denen bereits 2 ha realisiert sind. Dies erfolgte

entsprechend der Tatsache, dass fiir die AusgleichsmaBnahmen fur den Neubau der Werft sowi
die beispiethafte Entwicklung im Seehafen und Haffeld bereits alle geeigneten Flachen in
nspruch genommen worden sind.
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Dies bedeutet, dass fiir die weiteren geplanten Vorhaben die AusgleichsmaBnahmen fast

volistdndig auBerhalb der Stadtgrenzen realisiert werden miissen: _

1. Noch zu erbringender Ausgleich fir den Nordostzubringer - Ausgleich 2 ha
Diese Anbindung ist das Riickgrat der gesamten wirtschaftlichen Entwicklung der Hansestadt
Wismar.

2. Notwendige Ausgleichsflichen fiir das Gewerbegebiet Haffeld Nord - Ausgleich 50 ha
Auf dieser Fliche plant die Fa. Egger ihre zweite Erweiterung und sichert damit die Wettbe-
werbsfahigkeit und Kompetenz des Holzstandortes Wismar.

3. Landesweiter GewerbegroBstandort Wismar/Kritzow - Ausgleich 180 ha
Aus einer Untersuchung des Landes Mecklenburg-Vorpommern ist dieser Standort aus Sicht
der Wirtschaftsstandortfaktoren als einer der zukunftstrachtigsten herausgefiltert und
folgerichtig mit 3 anderen Standorten auch auf der Ebene der Fldchennutzungsplanung sowie
Verkehrs- und MedienerschlieBung geférdert worden.

{

Ohne Flichenerweiterungen fiir die Hansestadt Wismar ist die weitere Entwicklung des

iberregionalen Industrie- und Gewerbeschwerpunktes Wismar einschlieBlich des Holzcluster

und des maritimen Netzwerkes mit Hochschule nicht méglich.
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Innenministerium
Mecklenburg-Vorpommern
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[nnenmini_sierium Mecklenburg-Vorpommern
18048 Schwerin

RE N ET

Hansestadt Wismar CIHGEGANDER bearbeitet von:  Herm Niesen
Die Blrgermeisterin = 0385/588-2350

Am Markt 1 : /(g Az: i 3PGF

23952 Wismar Schwerin, 30. November 200
L i

Gebietsanderungen der kreisfreien Stidte und Stadt-Umland-Problematik

{

Sehr geehrte Frau Dr. Wilcken,

im Zuge der umfassenden Verwaltungsreform soll u.a. auch die Stadt-Umland-
Problematik nachhaltig entspannt werden. Uber die Ansatze hinaus, die im zur
Anhorung vorliegenden Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung der Verwaltung
des Landes Mecklenburg-Vorpommern niedergelegt sind, ist in aktuell geflhrten
Gesprachen aus der Mitte der kreisfreien Stadte die Erwartung erkennbar geworden,
weitergehende MalRnahmen zur Abmilderung der Stadt-Umland-Problematik in
Erwégung zu ziehen. Um diesem Anliegen gezielt nachgehen zu kénnen, ware es
wichtig zu erfahren, bei welchen Aufgabenstellungen bzw. in welchen sachlichen
Zusammenhéngen aus [hrer Sicht Handlungsbedarf besteht. Daher bendtige ich eine
Konkretisiérung der Bedarfsiage.

Zudem bestehen schon seit Jahren Wiinsche der kreisfreien Stadte nach
Flachenausdehnung. Inwiefern diese bisher angestrebten Gebietsdnderungen heute
und insbesondere im Hinblick auf die vorgesehene Einkreisung der kreisfreien Stadte
noch gewuinscht werden, soll ebenfalls aktualisiert werden. Dabej bitte ich Sie, mir
den aktuellen Verfahrensstand etwaig beabsichtigter bzw. bereits eingeleiteter
Gebietsanderungen (§ 11 Abs. 2 Satz 3 und § 12 der Kommunalverfassung fiir das
Land Meckienburg-Vorpommern) mitzuteilen. Sofern bisherige Versuche nicht
erfolgreich waren, bitte ich ferner um nahere Information zu den malfigeblichen
Grinden.

Hausanschrift; Telefon: (0385) 588-0
innenministerium Mecklenburg-Vorpommern Telefax: (0385) 588 2972/2974
Arsenal am Pfaffenteich, Karl-Marx-Str. 01, 15055 Schwerin e-mail: poststelie@im.mv-regierung.de



Dartiber hinaus bitte ich Sie, mir auf der Basis des aktuellen Sachstandes lhre
Vorstellungen zur Notwendigkeit von Gebietsanderungen erneut darzulegen. Dabei
waren insbesondere folgende Erlauterungen hilfreich:

e Genaue Benennung der einzugemeindenden Flachen einschlieRlich der
Angabe der konkreten Bedarfsgriinde (Fur welche MaRnahmen werden
unabdingbar zusétzliche Flachen bendtigt? Ggf. noch aussagefahiges
Kartenmaterial beifligen.)

 Darlegung, dass bzw. warum fur den Bedarf keine stadtischen Flachen zur
Verfligung stehen.

Zur weiteren Bearbeitung des Gesetzentwurfes ware ich fur eine Antwort bis
spatestens zum

10. Januar 2005
dankbar.
Die Landréate der betroffenen Landkreise erhalten dieses Schreiben nachrichtlich.

Mit freundlichen GriiRRen
Im Auftrag

ﬁw

Dr. Darsow



b Anlage 9b

thre Nachricht: [} 3PGF

Unser Zeichen:  1.372/04
Innenministerium Mecklenburg-Vorpommern Datum: 10. Jan. 2005
Kari-MarX’"Str. 01 )DE’ 7-# ?&?S\L(’O? (rf&g,)é;’C#'}(C_(;c

) L ey 70 ¢4 &S5
19055 Schwerin

Vorab per Telefax: 0385/588-4822305
. i_/ P o v

Gebietsdnderung der Kreisfreien Stddte und Gebietsreform

Sehr geehrter Herr Dr. Darsow,

im Hinblick auf das durch die Landesregierung zur Zeit durchgefiihrte Anhdrungsverfahren zum
" Gesetz zur Modernisierung der Verwaltung des Landes Mecklenburg Vorpommern wird thr
Schreiben vom 30.11.2004 mit Verwunderung zur Kenntnis genommen.

Die in lhrem Schreiben geforderte Konkretisierung der Bedarfslage” wird im Zusammenhang mit
der Stadt-Umland-Problematik gebracht, die auch Gegenstand des vorliegenden Gesetzentwur-
fes ist. Insofern wirft dies die Frage auf, ob dies Schreiben als Erganzung zur Anhdrung insoweit
zu verstehen ist, als dass die Flachenproblematik im Rahmen der Anhdrung berticksichtigt wer-
den soll, oder ob dies als eigensténdige Anfrage zu verstehen ist. Aufgrund lhrer Ausfiihrungen
im 1. Absatz des Schreibens diirfte die erstgenannte Lesart zutreffen, dass dies als eine ergan-
zende Anfrage im Zusammenhang mit der vorliegenden Reform zu sehen ist.

Fiir ein eventuell folgendes verfassungsgerichtliches Verfahren wird daher gertigt, dass eine wei-
tere AnfragefAnhdrung mit einer von der Anhirung zum Gesetzentwurf abweichenden kiirzeren
Frist durchgefithrt wird.

Aufgrund des Umfanges des zur AnhGrung vorgelegten Gesetzentwurfes werden wir aus zeitli-
chen Griinden erst nach Ende der ohnehin zu kurzen Anhdrungsfrist zum Gesetzentwurf in der
Lage sein, uns der in threm Schreiben aufgeworfenen Fragen anzunehmen und diese erschdp-
fena zu beantworten, soweit dies dann nicht bereits in der Stellungnahme im Rahmen der An-
hdrung geschehen ist.



Ich bitte um Verldngerung der Terminstellung zum 01.05.2005.

Mit freundlichen GriiBdh /SM
OE(A/YI AAA
r. Rosemarie Wilcken

Biirgermeisterin

e AU [0S

& 7. ¢



Werterhaltung und Sanierungsmafinahmen einschl. Ausstatiung
an Schulen durch die Hansestadt Wismar

von 1991-2004

alle Zahlen in 1000 €

Anlage 10

Verwaltungshaushalt |Vermégenshaushalt *

Schulart HHst. 50000 Bauleistungen |Ausstattung gesamt
Grundschulen 1.126,8 7.755,8 3555 9.238,1
Regionale Schulen 1.8221 6.267,7 7276 3.917.4
Gymnasien 1.168,7 55119 8440 7.524,7
Berufsschulen 1.144.3 4.913.3 1.263,5 7.3211
F#rderschulen 2279 9124 74,6 1.214.9
Gesamischule 36384 3.113,0 3008 3.782,2
Volkshochschule 374,1 486,3 110,2 970,6
gesamt 6.332,3 28.960,4 3.676,2 38.968,9
*Angaben enthaiten kKeine Fordermiitel
davon

Verwaltungshaushalt |Vermdgenshaushalt

Schulart HHst. 50000 Bauleistungen |Ausstattung gesamt
Gymnasien 1.168,7 5.511,9 844,0 7.524.6
Berufsschulen 1.144.3 4.913,3 1.263,5 7.321,1
Forderschulen 227.9 912,4 74,6 1.214,9
Gesamischule 3684 3.113,0 300,8 3.782,2
Voikshochschule 3741 486,3 110,2 970.6
gesamt 3,283,4 14,936,9 2.593,1 20.813,4
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Der Minister
Herrn Dr. Gottfried Timm

Karl-Marx-StraBe 1

Datum: 09.02.2004

19053 Schwerin

Verwaltungs- und Strukturreform in Mecklenburg-Vorpommern

Sehr geehrter Herr Minister,

zundchst bedanke ich mich fir die zum obigen Thema am 02. Sept. 04 durchgefihrte
Gespréchsrunde. Die intensiv und lebhaft gefiihrte Diskussion machte zwar deutlich, dass ein
fritherer Gesprachstermin angebrachter gewesen wire, gleichwohl denke ich, dass die dort
gewonnenen und allgemein akzeptierten Erkenntnisse noch verbindlich in das laufende
Verfahren eingearbeitet werden kdnnen und nach meinem Verstindnis auch eingearbeitet
werden mtﬁ’ss'e'n.

&

*

Zum zentralen Problem, der Diskussion der Grundsitze der Standumlandbeziehungen, mochte
ich nochmals darum bitten, dass es aus meiner Sicht zwingend notwendig ist, im Artikel-
gesetz zur Verw.~ und Funktionalreform die Maglichkeit der Verschmelzung von kreisfreien
Stédten mit den Umlandgemeinden festzuschreiben.

Weiterhin sollten in diesem Gesetz auch die notwendigen Anderungen des Finanzausgleiches

geregelt oder zumindest beschrieben werden. Das Gleiche gilt fiir die Gestaltung der
differenzierten Kreisumlage.

Dicpstgebude Telekontakte 7 "-§ ::1
Rathays Telefon (038 41) 2 51-90 01 &
Am Markt 1 Talnfay M e 44 A fsy e o Ny Fr e



Daneben ist klarzuste!len dass nicht nur der Personalubergang vom Land auf zukiinftige
Kreise geregelt wird, sondern auch der Personaliibergang von krel’sfrelen Stadten an die neu
* zu bildenden Kreise bel Ubertragung von Aufgaben an diese.

in Bezug auf die Rechtsaufsicht sehe ich auch zukiinftig nur das Land als Tréger fiir diese
Aufgabe als richtig an.

Letztlich wurde in der Diskussion deutlich, dass bei zukiinftig fiinf geplanten GroBkreisen und
sechs bestehenden kreisfreien Stéddten, eine der kreisfreien Stidte kein Kreissitz erhalten wird.
Insoferd ist es fiir uns existenziell, dass losgeldst von dieser Frage die bislang von den

_ ¢ kreisfreien Stddten wahrgenommenen oberzentralen Funktlonen festgeschrieben und erhalt..
- bleiben.

Sehr geehrter Herr Minister, die Diskussion hat fiir mich - aber ich denke auch fiir meine
Kollegen - deutlich gemacht, dass bei jetzigem Stand des Verfahrens sich die Yerwaltungs-
und Strukturreform nur negativ flr die kreisfreien Stadte auswirkt.

Es wurde aber auch denke ich von allen Seiten deutlich, dass diese Reform durch die

kreisfreien Stidte nur positiv begleitet werden kann, wenn die-angestrebten Verdnderungen
deutliche Vorteile fiir die kreisfreien Stidte ergeben.

Mit freundlichen Grif3en

"R Qi /K&/@%

Dr. Rosemarie Wilcken
Biirgermeisterin

o 09.09.04
el dn - W 3
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Verwaltungsstrukturreform in Mecklenburg-Yorpommern

- Sehr geehrte Frau Dr. Wilcken, /((,ﬁ /64 é.éw/m./\,mﬁ_ y

unter Bezug auf das in der Geschiftsstelle des Stidte- und Gemeindetages Mecklenburg-
Vorpommem in Schwerin am 12.08.2003 mit Ihnen gefithrte Gesprich iiber die Verwaltungs-
strukturreformvorhaben der Landesreglerung und die dabei insbesondere erérterten Vor- und
Nachteile der Variante mit vier Regionalkreisen {ibersende ich Thnen hiermit die schriftliche
Fassung meines Vortrags, den ich zum selben Thema am 01.09.2003 im Rahmen einer Veran-
- staltung der Friedrich-Ebert-Stiftung in Rostock gehalten habe. Eine der Kernaussagen meines
Statements, ndmlich die Thess, dass eine ,,Einkreisung® der sechs kreisfreien Stidte nur dann
sinnivoll sei, wenn sie zugleich mit einer Gemeindegebietsreform verbunden werde, fand in
' der Podiumsdiskussion und in der Aussprache mit dem Auditorium ein unterschiedliches E-
cho. Wihrend Herr Prof. Erbgut dieser Aussage beipflichtete und Innenminister Dr. Timm
. dies fiir grundsétzlich sinnvoll aber in der laufenden Legislaturperiode nicht fiir durchsetzbar
hielt, Wandte sich der Enquéte-Ausschussvorsitzende und Abgeordnete Méller entschieden
gegen eme > solche Zielsetzung. Ich halte diese Verbindung allerdmgs angesichts der Schwiche
der Verwaltungskraﬁ der vielen kleinen Gemeinden nach wie vor fiir notwendig — vor allem
um zu einer besseren Kooperation im Stadt-Umland-Verhiltnis zwischen den Oberzentren
und den Umlandstidten und ~gemeinden zu gelangen.

Fiir kritische Anmerkungen und weitere Hinweise zur Debatte in Threm Land wire ich sehr
dankbar. .

Mlt freundlichen Griifien
Folkert Kiepe
Anlage
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Die Reform der dffentlichen Verwaltung in Mecklenburg-Vorpommern
von ,,auflen® betrachtet

- Positionen des DST zur Neubestimmung kommunaler Selbstverwaltung
auf der lokalen und regionalen Ebene
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Folkert I‘(iepe

Beigeordneter des Deutschen Stidtetages
fiir Stadtentwicklung, Bauen, Wohnen und Verkehr

im Rabmen des Biirgerforums der Friedrich-Ebert-Stiftung zu einer ersten Zwischenbilailz
am 01. September 2003 in Rostock.
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1. Zur Notwendigkeit einer Reform der kommunalen Selbstverwaltung

Vor dem Hintergrund der aktuellen Debatte iiber Verwaltungsstrukturreformen in der Europii-
schen Union und in den Landern der Bundesrepublik Deutschland gewinnen Uberlegungen
néch mehr an Bedeutung, staatliche Regelungen zu reduzieren und zu-vereinfachen, generell
staatliches Handeln auf das notwendige Mafl zu beschriinken und statt dessen dezentrale Struk-
turen - also in der Bundesrepublik Deutschland: kommunale Selbstverwaltung - auf der lokalen
und regionalen Ebene zu stirken. Dazu gehért neben der Grundsatzdebatte iiber die Aufgaben
“kommunaler Selbstverwaltung und deren Finanzierung auch die Diskussion iiber die wirt-
schaitliche Betétigung der Stidte im Rahmen der Daseinsvorsorge und die iiber bessere und
neue Formen interkommunaler Zusammenarbeit in den jeweiligen Regionen - auch und gerade

angesichts des europdischen Einigungsprozesses.

Stadtregionen und Verdichtungsriume werden zunehmend als regionale Wachstumsmotoren
gesehen, dffentliche wie private Akteure fordern ibereinstimmend mehr kommunale Zusam-

menarbeit im regionalen' Kontext. Zu den Griinden zihlen insbesondere

- die iu kieiﬁtei]igen politisch-administrativen Sﬁ“ukturen auf der lokalen Ebene,

— ein anhaltendes Wachstum der VerdichtungSrﬁume an ihren Réndern, das mit einer immer
engeren funktionalen Verflechtung zwis'chen den einzelnen stadtregionalen Teilriumen ein-
hergeht,

= zunehmende finanzielle Disparitaten zwischen Kernstadten und Umlandgemeinden,

— ein Bedentungsgewinn der regionélen Ebene im Kontext des sich verschirfenden Wettbe-

werbs der Stéddte in Europa. |

Zwar herrscht in der Fachwelt schon seit lingerem Konsens dariiber, dass es eine ganze Reihe

von Aufgab enfeldem gibt, in denen interkommunale Zusammenarbeit notwendig ist und die

auch durch Kooperation auf der regionalen Ebene bewiltigt werden kénnen - z. B. in der Sied-
lungsentwicklung, im Verkehr, im Umweltschutz, in der Ver- und Entsorgung, in der Wirt-

schaﬁsﬁjrderﬁng, in der Kulturpolitik. Es fehlt jedoch nach wie vor an einem tragfihigen Kon-~
zept zur Reform der kommunalen Selbstverwaltung auf der regionalen Ebene. Die nachfolgen-

den Thesen greifen die Frage nach den richtigen Ansédtzen und Formen interkommunaler Zu-
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sammenarbeit auf und formulieren hierzu Eckpunkte aus stidtischer Sicht. Zunichst zwei Ein-

gangsthesen.

1. -Kommunaie Seibstverwaltung und die damit verbundene kommunale Bigenstindigkeit im

: Staatsaufbail ermdglicht eine orts- und birgernahe Verwaltung und bietet aullerdem zwei

- aulBerordentliche wichtige Vorteile, die gerade in Zeiten grundleg;ldér Verinderungen (im

| Skonomischen Bereich die Globalisierung, im politischen Bereich die Vertiefung und Ez-
weiterung der EU) von besonderer Bedeutung sind: Zum einen ist dieses dezentrale System
besonders flexibel und kann die unterschiedlichen Entwicklungen in den einzelnen Riumen
eines groBen Flachenstaates - uﬁd erst recht der Europiischen Union - viel besser aufneh-
men, als dies eine Zentralverwaltung kénnte. Zum anderen ist mit diesem System die fiir
grundlegende Entscheidungen unabdingbare Zustimmung der Bevdlkerung eher erreichbar
als auf nationaler oder europiischer Ebene. Richtig praktiziert kann es somit zwei wichtige
Sdulen erfolgreichen Verwalttméshandelns miteinander verbinden: Effizienz und Legitimi-
tat. i

2. Dieses leistungsfihige Organisationsprinzip ,,kommunale Selbstverwaltung® muss aller-
dings in seiner konkreten Ausgestaltung den tatsichlichen Entwicklungen angepasst wer-
den, um die Aufgaben der Zukunft auf der kommunalen Ebene bewiltigen zu kénnen. Auf
nationaler Ebene ist generell festzustellen, dass Zahl und Umfang der Aufgaben, die von
den einzelnen Stédten und Gemeinden nicht allein bewiltigt Wei‘den koénnen, stark zuge-
nommen haben; die Probleme im Stadt-Umland-Verhiltnis haben sich zu Daueraufgaben

* der Stadtentwicklungsplamung entwickelt. Im Europ#ischen Binnenmarkt verstirkt der ver-
schirfie Wettbewerb den Druck auf die Stadte und Gemeinden zur Zusammenarbeit in den
Regiorien. In der BU wird zunehmend in Stadtregionen gedacht und - hinsichtlich Planungs-
und S;:rukturfcirderpolitik - auch gehandelt. Die Politik in Deutschland ist auf diesen Prozess
der Regionalisierung nicht ausreichend vorbereitet; dies gilt ﬁlr Bund und Linder. So fehlt
es insbesondere in den Léndern - bis auf weni ge Ausnahmen - bisher an einer intensiven
Debatte tiber Aufgaben, Rolle und Perspektiven der Stidte und ihrer Regionen. Es kommt
deshalb darauf an, sich Klarheit dariiber zu verschaffen, welche Anforderungen auf sie zu-
kommen und ob ihre bisherigen'Strukturen geeignet und entwicklungsfihig sind, um im

Wettbewerb der Regionen bestehen zu kénnen.



Il. Offene Fragen

Dle verschiedenen Moglichkeiten zur besseren Organisation kommunaler Kooperation in der
Re gion bediirfen der eingehenden Pritfung unter kommunal-verfassungsrechthchen planungs-
rechtlichen und organisationspraktischen sowie unter Finanzierungsgesichtspunkten. Dabei
sind unter Wahrung der Xernelemente kbmmunaler Selbstverwaltung, insbesondere der kom-

munalen Planungshoheit, Antworten vor allem auf folgende Fragen zu finden:

_ 1. Aufgabenfelder
In welchen Aufgabenfeldern kommunaler Selbstverwaltung ist eine Zusammenarbeit der

Stidte und Gemeinden auf regionaler Ebene notwendig?

| 2. Instrumente kommunaler Zusammenarbeit
Reichen die bisherigen Handlungsformen (wie z.B. stadtische Netzwerke und Zweckver-
bénde) fiir regionale Aufgabenstellungen aus? .
3. Verwaltungsreform
In welchem Umfaﬁg muss der Verwaltungsaufbau zwischen der kommunalen Ebene (Stidte
und Gemeinden) und der staatlichen Ebene (Regierungsbezirke, staatl. Amter, Ministerien
der Linder) neu geordnet werden, um eine leistungsfihige kommunale Kooperationsform
aqf der regionalen Ebene zu erhélten? Nach Weléhen Kriterien sollte der Gebietszuschnitt

der neuen Kooperationsriume (Stadtregionen/Regionalkreise) vorgenommen werden?

4. Gebietsreform
Wo seizt die Beseitigung von Fehlentwicklungen im Stand-Umland-Verhiltnis eine Ge-
bietsreform voraus? Wo fehlt es anfgrund zu geringer Einwohnerzahlen an einer ausrei-

chenden Gemeindegréfie und Verwaltungskraft?

5. Finanzreform
Welche Finaﬁzierungsre gelungen sind zu verindemn, um den fiir eine verbesserte interkom-
munale Zusammenarbeit in der Region notwendigen Finanzausgleich zu gewihrleisten? Tst
eine Finanzierung iiber Umlagen ausreichend oder bendtigt die ,,Region® eigene Steueran-

teile?



6. Demokratische Legitimation
In welcher Weise sollen die neuen Entscheidungstriger interkommunaler Zusammenarbeit
~ auf der regionalen Ebene demokratisch legitimiert werden; ist eine Delegation durch die R-

te oder eine Direktwah! der bessere Weg?
L. E.ckpunkte fiir eine Verwaltungsstrukturreform der lokalen und regionalen Ebene

Diese Fragen Bestimmen schon heute die bundesweite Debatte. Dabei werden die Vorschiige
_aus den Réumen Hannover, Frankfurt und Stuttgart mit ihren unterschiedlichen Lésungsansit-
zen besonders eingehend diskutiert. Uber alle unterschiedlichen Sichtweisen hinweg kann wohl
festgehalten werden, dass angesichts der neuen Aufgabenstellungen fiir die Linder und die
. kommunalen Gebietskérperschaften - insbesondere auf der regionalen Ebene und im europii-
j schen Zusammenhang - und angesichts eingeschrinkter dffentlicher Finanzierungs-spielrdume

Verwaltungsstrukturreformen dringend geboten sind.
Das Ziel solcher Verwaltungsstrukturreformen in den Lindern muss es sein,

— die Landesverwaltungen auf rein staatliche Aufgaben zu konzentrieren und sie von nicht-

staatlichen Aufgaben zu entlasten (Dezentralisierungsgedanke);

~ die kommunale Selbstverwaltung in ihrer Handlungsfihigkeit und in ihrem Gestaltungs-
spiclraum zu stirken und ihr dazu alle die Aufgaben zuzuweisen, die 6rtlich und regional

«) - bewiltigt werden konnen (Subsidiarititsgedanke);

- die ngmittstelle zwischen neuorganisierter staatlicher Landesverwaltung und kommunaler
Selbstverwaltung so zu organisieren, dass sie sowohl jeweils fiir sich, als auch gemeinsam,

ibre Leistungsfihigkeit steigern kénnen (Effizienzgedanke). -

Zur Modemisierung und Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung sollten bei einer solchen
Verwaltungsstrukturreform aus der Sicht der Stidte folgende 9 Eckpunkte beriicksichtigt

werden:

1. Bei allen Organisationsiiberlegungen muss zunéchst eine Aufgabenkritik und -priifung statt-
finden, um entscheiden zu kdnnen, ob die jeweilige Aufgabe als Gffentliche Aufgabe kiinftig
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ganz entfallen und statt dessen privatem Handeln {iberlassen werden kann oder staatlich

bzw. kommunal wahrgenommen werden soll. Erst wenn man sich darauf verstindigt hat,

~was auf der drtlichen, was auf einer kommunal verfassten regionalen Ebene und was auf

der Ebene staatlicher Landesverwaltung zu regeln ist, sollte man iiber die entsprechenden

: Orgmﬁsatioﬁs'fo'rmen debattieren, streiten und entscheiden.

L

. Zur kemmunalen Selbstverwaltung gehért sowohl die drtliche, als auch die regionale Ebe-

ne. Zur staatlichen Landesverwaltung gehéren die Ministerien mit ihren Fachdmtern und -
soweit in den groBen Flachenlidndem erforderlich - die Bezirksregierungen als sog. Mittel-

behdrden mit Biindelungsfunktion.

. Die Landesverwaltungen sollten auf ihre originiren staatlichen Aufgaben begrenzt wer-

den. Dazu gehoren unstreitig alle hoheitlichen Aufgaben, wie z. B. die Kommunal- und
Rechtsaufsicht sowic die Polizei. Dagegen sind die Aunfgabenfelder Regiopalplammg, Ver-
kehr, Sport, Kultur und Denkmalschutz,l Gesundheit, Soziales und auch Umwelt,fWirtschaﬁ
und Schule der kommunalen Selbstverwaltung auf der értlichen bzw. regionalen Ebene zu-
zuordnen. Dies bedeutet z. B. fiir den Bereich der Regionalplanung, dass die in einigen
Landern bekannten Bezirksplanungsrite in ihrer Grundstruktur von einer kommunalverfass-

ten Regionalorganisation iibernommen werden kdnnten.

. Bei eiper Neuverteilung der Aufgaben miissen Doppelzustindigkeiten bzw. fachliche

Kompetenz{iberschneidun gen.vemiiedén werden. Die bisher vorhandenen Landesober-, Un-

" ter- und Sonderbehrden sind aufzuldsen und in den Verwaltungsaufbau des Landes bzw.

der kommunalen Selbstverwaltung einzugliedern. Neue staatliche Sonderverwaltungen darf

- es nichit geben.

€

. Auf der mittleren Ebene sollten kommunale und staatliche Verwaltungen nicht in einer

gemeinsamen Behorde zusammengefasst werden, um staatliche Eingriffe in Selbstverwal-
tungsaufgaben von vornherein anszuschlieBen. Nur in einer klaren Trennung der staatlichen
und der kommunalen Sphire kann die notwendige Transparenz in der Aufgaben- und Ver-

anfwortungszuweisung erreicht werden.

. Neue Modelle fiir eine bessere Organisation der kommunalen Selbstverwaltung auf der 61t~

lichen und der regionalen Ebene diirfen auf keinen Fall zur Errichtung einer zusitzlichen



-7 -

Verwaltungsebene fithren. Diés wiirde sowohl dem Ziel der Verwaltungsvereinfachung, als
auch der gewiinschten verbesserten Kooperation der kommunalen Gebietskérperschafien
zuwider]aufen. Eine qualitativ neue Planungs- und Verwaltungsebene regionalen Zuschnitts
sétzt deshalb voraus, dass die kommunale Selbstverwaltung auf dieser Ebene so organisiert
wird, dass ein gewachsener Raum auch von einer Verwaltungsregion gesteuert werden
-kanﬁ, in der ein Vorteils- und Lastenausgleich méglich ist, so dass auf eine oder mehrere

der bisherigen Verwaltungsebenen sowie unkoordinierte Organisationsstrukturen (z.B.
Zweckverbinde) oder Netzwerke verzichtet werden kann, Zwischen den Stidten und Ge-
meinden einerseits sowie der Landesverwaltung andererseits darf es daher nur eine - und
zwar kommunal organisierte - regiohaie Ebene geben. Diese kommunalverfasste Regional-
organisation wiirde jewells die kreisfreien Stidte sowie die Stidte und Gemeinden mehrerer
Kreise einer Region umfassen. Eine solche Organisationsstruktur erfordert auch eine Verédn-
derung des Aufgaben- und Organisationszuschnitts der Bezirksregierungen - soweit diese in
groflen Flichenldndem weiterhin erforderlich sind; sie Vérlangt zugleich eine Integration der

Kreise in die neue kommunalverfasste Region.

. Insbesondere in den fiinf neven Lindemn werden die ,,Grenzen* kommunaler Planungshoheit
angesichts der bisher Weitgehend.unterléssenen kommunalen Gebietsréform tiberdeutlich.
weniger als 14 Mio. Einwohner organisieren sich in ca. 5.300 Gemeinden; rund 40 % davon
hat weniger als 500 (!) Einwohner. Demgegeniiber leben in den alten Landern (einschl. Ber-
lin) mehr als 68' Mio. Einwohner in 8.500 Gemeinden. Da es somit in den ostdeutschen
Lindem {iberwiegend noch an leistungsféhigen GemeindegroBen fehlt, wird auf der Landes-
" und Bundesebene zunehmend die Forderung erhoben, die Planungs- und Vollzugsinstru-
mente auf der regionalen Ebene zu verstirken. Anstatt jedoch zunichst daran zu gehen, leis-
tungsféhigc kommunale Grundeinheiten zu schaffen und die Kooperationsformen zwischen
diesengkommunalen Aufgabentrigem zu verbessem, wird immer wieder fiber eine Starkung
der staatlichen Verwaitunﬂs- und Regmnalplanung zu Lasten der kommunalen Planungsho-
heit nachgedacht Wer jedoch die kommunale Selbstverwaltlmg als ein Grundelement unse-
rer dezentralen und féderativen Verfassungs- und Staatsordnung bewahren und fiir die Ver-
waltungspraxis unseres politischen Gemeinwesens weiterhin mit Erfolg nutzen will, der da.,ff
auf kommunale Gebietsreformen nicht verzichten und muss auch tiber andere Losungswege
nachdenken. Dazu bietet sich das in Deutschland bewzhrte System zentraler Orte und das
Planungsprinzip der dezentralen Konzentration an. Beides zu stirken verlangt m. E. auch in .

Mecklenburg-Vorpommern eine unfassende Gebietsreform nicht nur fiir die Kreise, sondern
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- auch fiir die Stidte und Gemeinden unter Einbeziehung der bisherigen Amter. Nur so kaon |
ein ausgewogeneres Verhiltnis zwischen den Oberzentren und den jeweiligen Umlandge-
meinden erreicht werden, um die Stadt-Umland-Probleme zu reduzieren. Nur dann macht
die ,.Einkreisung® der sechs kreisfreien Stidte dieses Landes Sinn und W]Id auch fiir diese
verirdglich und akzeptabel.

8. Voraussetzung jeder Aufgabenverlagerung auf die kommunale Ebene ist die strikte Beach-
tung dés Prinzips der Konuexitit von Aufgaben- und Finanzzuweisung. Fiir eine funkti-
onsfihige Region diirfie eine Finanzierung nur iber Umlagen nicht ausreichen; vielmehr

muss iiber eine steuerfinanzierte Grundausstattung nachgedacht werden.

9. Die zuvor skizzierten, neuzubildenden kommunalverfassten Regionen mit einem bedeuten-
den, bisher teils in staatlicher, teils in kommunaler Verantwortung liegenden Aufgabenzu-
schnitt bediirfen einer hinreichenden demokratischen und biirgernahen Legiﬁmaﬁon;' dies

spricht fiir eine Direktwahl der regionalen Vertretungskorperschaft.
IV. Fazit und Ausblick

Umbau und Modernisierung der Landesverwaltung sowie die Neugestaltung der interkommu-
nalen Zusammenarbeit in den Regionen ist zwar ein Prozess Man sollte deshalb in realisti-

schen Etappen Vorgehen, um Konflikte zu begrenzen.

Bei allen Schwiérigkeiten und Widerstéinden, die mit einer grﬁndlegenden Reform der kom-
-munalen Selbstverwaltung auf der regionalen Ebene verbunden sind, kommt man aber nicht an
der Erkenrftnis vorbei, dass die hier angesprochenen offenen Fragen beantwortet werden miis-

sen, wenn es kommunale Selbstverwaltung und lokale Demokratie in der EU auch zukiinftig
geben soll. Sowoh! die skonomischen Strukturverinderungen, als auch die anstehende Neube-
stimmung des Verhaltnisses der Institutionen der Europiischen Union, ihrer Mitgliedsstaaten
und deren Liander oder vergleichbarer Grofiregionen zwingen uns dazu. Die Regionen Meck-
- lenburg-Vorpommerns werden nicht nur miteinander kooperieren, sondemn demnichst auch mit
vergleichbaren Regionen im Westen und - noch stérker - im Osten konkurrieren miissen, Hier-

zu sollten sie vorbereitet und geriistet sein.
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Eine Perspektive in dieser Richtung bieten nicht nur die politischen Diskussionen zur Weiter-
entwicklung der Regionen in Baden-Wiirttemberg und die iber eine umfassende Regionalre-
form in Hessen, sondern vor allem die ersten Erfahrungen mit dem fachlich und politisch gut

vorbereiteten Gesetz in Niedersachsen zur Bildung der Region Hannover.
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Hansestadt Wismar
Der Biirgermeister
gersé}ﬂich | =
Innenmihister-l\/!/V
Herrn Dr. Gottfried Timm
Arsenal am Pfaffenteich
Karl-Marx-Str. 1
19048 Schwerin
Wismar, 2005-61-03
. Sehr verehrter Herr Minister Timm,
das Ranking im Handelsblatt vom Sommer 2004 war keine Eintagsfliege. Focus-
Money vom 16.12.2004 bestatigt die Zukunftsfahigkeit von Wismar erneut. Zum
dritten Mal infolge wird Wismar unter den Gebietskdrperschaften in Mecklenburg-
Vorpommern an erster Stelle'genannt. In alien Rankings liegen wir vorne. Mit einer
Ausnahme in der Geo-Zeitschrift. Dort sind insbesondere’ die fehlenden
Fléchenerweiterungen der Stadt als Handicap ausgewiesen.
Logisch finde ich auch die Auswertung des Landesrechnungshofes, dass wenn man
GroBkreise  will, man auch dje Stddte vergrBern muss. Wenn man
Entchkiungspotenziafe ausschopfen  will, dann muss man auch den
Umiandgemejnden die Moglichkeit einrdumen, sich fir die Umwandlung in
Ortsteile oder Stadtverbande zy entscheiden.
Die Poeler haben mich schon mehrmals darum gebeten, dass ich verhindern soll,
dass sie ihre Amtsfreiheit aufgeben miissen. Leider fehlt mir die Macht dazu. Es ist
doch selbstverstindlich, das Poel geografisch und historisch nach Wismar gehort.”
Nach Méoglichkeit sollte Poel einen Grad an Eigenstindigkeit behalten, aber
trotzdem nach Wismar kommen. Von Barnekow und den anderen Gemeinden wage
ich Uberhaupt nicht zu sprechen. '
d
i SNy,
e Tt (038402515001 &) i
Am Markt 1 Telefax [03841)2827 48 s

23966 Wismar Web voww.wismar.de Hislorische Albets s
. } i - - . a
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Sehr.verehrter Herr Minister, es muss doch méglich sein, mit lhrem Ministerium
fir die Stadt Wismar, den Umiandgemeinden der Stadt Wismar und der Insel Poel
im Sinne der-Biirger, im Sinne der wirtschaftlichen Entwicklung der Stadt Wismar
und “im Sinne einer rechtsstaatlichen Demokratie eine tragfihige und

. zukunftsfhige Losung zu finden. Sie sind es, der den Losungsansatz in der Hand
~ hat. .

ich bitte darum, dass Sie den aufopferungsvolien Kampf meiner Biirger und die
Entwicklung dieser Stadt als Zukunftsregion von Mecklenburg auch von der
praktischen Seite her unterstiitzen. '

Mit freundlichem Gruf3

.- Dr. Rosemarie Wilcken

030005
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